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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

We wniosku Komisji dotyczacym rozporzadzenia okreslajacego wieloletnie ramy finansowe
(MFF) na lata 2021-2027 (wniosek w sprawie wieloletnich ram finansowych)® okreslono
ramy budzetowe i glowne kierunki wspolnej polityki rolnej (WPR). W oparciu o te ramy
Komisja przedstawia pakiet rozporzadzen ustanawiajacych przepisy dotyczace realizacji
WPR w latach 2021-2027 wraz z oceng skutkow realizacji alternatywnych wariantow
rozwoju tej polityki. Przedmiotowe wnioski przewiduja jako date rozpoczecia stosowania
1 stycznia 2021 r. i sa przedstawiane Unii sktadajacej si¢ z 27 panstw cztonkowskich, zgodnie
z notyfikacja o zamiarze wystgpienia z Unii Europejskiej i Euratomu przekazang przez
Zjednoczone Krolestwo na podstawie art. 50 Traktatu o Unii Europejskiej, otrzymang przez
Rade¢ Europejska w dniu 29 marca 2017 r.

Ostatniag reform¢ WPR podjeto w 2013 r., awdrozono w 2015r. Kontekst, w jakim
ksztaltowano t¢ reforme, zmienit si¢ znacznie od tego czasu. W szczegdlnosci:

Znacznie spadly ceny produktow rolnych — obnizone na skutek czynnikow
makroekonomicznych, napi¢¢ geopolitycznych 1 innych uwarunkowan.

W negocjacjach handlowych umowy dwustronne zaczely wyraznie dominowaé¢ nad umowami
wielostronnymi a UE otworzyta si¢ w wiekszym stopniu na rynki §wiatowe.

UE podje¢ta nowe zobowigzania mi¢dzynarodowe, zwlaszcza jesli chodzi o fagodzenie zmiany
Klimatu (w ramach 21. Konferencji Stron (COP 21)) iszeroko pojete aspekty
zrbwnowazonego rozwoju (w ramach celow ONZ dotyczacych zrdwnowazonego rozwoju)
oraz wysifki, by sprosta¢ innym zmianom geopolitycznym, w tym problemowi migracji.

Te zmiany wywotaly debate publiczng o tym, czy reforma z 2013 r. jest wystarczajaca, aby
WPR mogta sprosta¢ powaznym aktualnym wyzwaniom zwigzanym z kondycja gospodarcza
sektora rolnego, dbatoscia o srodowisko, dziataniami tagodzacymi zmiane¢ klimatu, a takze
potrzeba utworzenia silnych struktur gospodarczych i spotecznych na obszarach wiejskich UE
— zwlaszcza w obliczu pojawiajagcych sie mozliwosci dziatania w dziedzinie handlu,
biogospodarki, energii odnawialnej, gospodarki 0 obiegu zamknigtym oraz gospodarki
cyfrowe;j.

WPR musi zosta¢ zmodernizowana, aby sprosta¢ tym wyzwaniom oraz uproszczona, aby byto
to mozliwe przy minimalnym obcigzeniu administracyjnym, a takze jeszcze $cislej powigzana
z polityka UE w innych dziedzinach, aby zwickszy¢ jej wklad w realizacje dziesieciu
priorytetdow Komisji oraz celéw zrownowazonego rozwoju. Jak podkreslita Komisja w swoim
ostatnio opublikowanym komunikacie w sprawie wieloletnich ram finansowych, zadaniem
zmodernizowanej wspoOlnej polityki rolnej bedzie wspieranie przejScia na w pelni
zrbwnowazone rolnictwo oraz dynamicznego rozwoju obszaréw wiejskich, dzigki czemu
ponad 500 min konsumentow zostanie zaopatrzonych w bezpieczng zywno$¢ wysokiej
jakosci. Europa potrzebuje kreatywnego, stabilnego, zrownowazonego i konkurencyjnego
sektora rolnictwa, aby zapewni¢ swym obywatelom produkcje bezpiecznej, wysokiej jakosci,
przystepnej cenowo, bogatej w sktadniki odzywcze i zréznicowanej zywnosci oraz solidng

! [COM(2018) 322 final — rozporzadzenie WRF].
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strukture spoteczno-gospodarcza na obszarach wiejskich. Zmodernizowana wspdlna polityka
rolna powinna zwigksza¢ europejska warto$¢ dodana, uwzgledniajac wysokie ambicje
zwigzane zochrong S$rodowiska iprzeciwdziataniem zmianie klimatu oraz spehiajac
oczekiwania obywateli dotyczace ich zdrowia, Srodowiska i klimatu.

Zgodnie ztym, co zapowiedziata wswoim programie prac na2017r., Komisja
przeprowadzita szeroko zakrojone konsultacje w sprawie uproszczenia i modernizacji WPR
W celu maksymalizacji jej wktadu w realizacje¢ dziesigciu priorytetow Komisji oraz celow
zrownowazonego rozwoju. W debacie skoncentrowano si¢ na konkretnych priorytetach
polityki w przysztosci, bez uszczerbku dla przydziatu $rodkéw finansowych na WPR
W kolejnych wieloletnich ramach finansowych. Proces ten obejmowal szeroko zakrojone
konsultacje, atakze analiz¢ dostgpnych danych na temat wynikow WPR, wtym
odpowiednich opinii przedstawionych za posrednictwem platformy REFIT.

Wyniki zostaly przedstawione w komunikacie przyjetym w dniu 29 listopada 2017 r. pt.
,,Przyszto$¢ rolnictwa i produkeji zywnos$ci”. Komunikat umozliwia zorganizowany dialog na
temat przysztosci WPR w instytucjach UE, jak i z zainteresowanymi stronami. W niniejszym
dokumencie programowym wskazano wyzwania, cele i kierunki dziatan w celu stworzenia
gotowej na przyszte wyzwania WPR, ktéra musi by¢ w zwigzku z tym prostsza, bardziej
inteligentna, nowoczesna i odegra¢ wiodacg role w przechodzeniu na bardziej zrownowazone
rolnictwo.

W szczegolnosci wsrod priorytetow WPR po 2020 r. Komisja wymienita bardziej ambitne
dziatania w zakresie ochrony §rodowiska 1 przeciwdziatania zmianie klimatu, lepsze
ukierunkowanie wsparcia oraz uznanie znaczenia powodujacego efekt narastajacych korzysci
powigzania badan naukowych, innowacji i doradztwa. Aby zwigkszy¢ skuteczno§¢ WPR
Komisja zaproponowata takze nowy model realizacji, w ktorym nacisk przesunigto
Z zapewniania zgodnosci na realizacj¢ celow oraz inaczej roztozono zakres obowigzkow
miedzy UE i panstwami czlonkowskimi, zwigkszajac pomocniczo$¢. Nowy model ma na celu
lepsze osiagniecie celow UE w oparciu o planowanie strategiczne, szeroko zakrojone
interwencje i wspolne wskazniki realizacji celow, iuzyskanie wten sposob wickszej
spojnosci celow przysztej WPR z innymi celami UE.

. Spojnos¢ z przepisami obowigzujacymi w tej dziedzinie polityki
Art. 39 TFUE okresla cele wspolnej polityki rolne;j:

e zwickszenie wydajnosci rolnictwa przez wspieranie postepu technicznego,
racjonalny rozwoj produkcji rolnej, jak réwniez optymalne wykorzystanie
czynnikow produkcji, zwlaszcza sity roboczej;

e zapewnienie wten sposob odpowiedniego poziomu zycia ludnoSci wiejskiej,
zwlaszcza przez podniesienie indywidualnego dochodu o0s6b pracujacych
w rolnictwie;

o stabilizacja rynkdw;
e zagwarantowanie bezpieczenstwa dostaw;
e zapewnienie rozsadnych cen w dostawach dla konsumentow.

Niniejszy wniosek jest w petni zgodny z celami Traktatu dotyczacymi WPR. Unowocze$nia
on i upraszcza sposob wprowadzania postanowien Traktatu w zycie.
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. Spojnosé z innymi politykami Unii

Obszary, na ktorych prowadzona jest dziatalno$¢ rolnicza i lesna, zajmuja 84 % terytorium
UE. Sektory te sa uzaleznione od $rodowiska i wywierajag na nie wptyw. W zwigzku z tym
wiele z zaproponowanych szczegétowych celow WPR spowoduje podjecie szeregu dziatan
z zakresu ochrony $rodowiska i przeciwdziatania zmianie klimatu w odpowiednich
dziedzinach polityki UE.

Powszechnie wiadomo, Zze modele konsumpcji wywieraja wpltyw na zdrowie publiczne.
Poprzez powigzania z zywno$cig, a czasem rowniez ze sposobami jej produkcji, polityka
rolna jest powigzana z polityka zdrowotng. Przedstawione wnioski wzmacniajg to powigzanie
z polityka zdrowotna, w szczegolnosci w odniesieniu do zdrowego odzywiania i ograniczenia
stosowania srodkow przeciwdrobnoustrojowych.

UE jest znaczacym importerem towarow ieksporterem cennych produktow rolnych
I spozywczych, a zatem wywiera powazny wplyw na systemy zywnos$ciowe poza Unig.
Niniejszy wniosek, zgodnie z art. 208 TFUE, uwzglednia cele wspdtpracy na rzecz rozwoju,
takie jak eliminacja ubdstwa izrownowazony rozwoj w krajach rozwijajacych sie,
W szczeg6lnosci zapewniajac, by unijne wsparcie dla rolnikow miato minimalny wptyw na
handel lub nie miato go wcale.

Wreszcie, podobnie jak inne sektory, rolnictwo iobszary wiejskie moga lepiej
wykorzystywa¢ nowe technologic i wiedzg, w szczegodlnosci technologie cyfrowe. Wnioski
umacniajag powigzania z polityka w dziedzinie badan naukowych wyznaczajac
zorganizowanej wymianie wiedzy wazng rolg w modelu realizacji celow polityki. Podobnie
nacisk potoZony na cyfryzacj¢ wzmacnia zwigzek z Europejska agenda cyfrowa.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC | PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Art. 42 i 43 ust. 2 TFUE w odniesieniu do rozporzadzenia w sprawie planu WPR.

. Pomocniczos¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej przewiduje, ze Unia dzieli kompetencje
w dziedzinie rolnictwa z panstwami cztonkowskimi, tworzgc wspolng polityke rolna, w ktorej
przewidziano wspdlne cele i metody wdrazania. Obecny system realizacji WPR opiera si¢ na
szczegotowych wymogach okreslonych na poziomie UE i obejmuje rygorystyczne kontrole,
kary imechanizmy audytu. Przepisy te sg czgsto bardzo nakazowe, nawet na poziomie
gospodarstw. W niezwykle zréznicowanych warunkach rolniczych i klimatycznych w Unii
ani podej$cie odgorne, ani uniwersalne nie jest jednak odpowiednim rozwigzaniem, ktére
zapewnitoby osiggnigcie pozadanych rezultatéw i1 europejskiej wartosci dodane;.

W modelu realizacji WPR przedstawionym w niniejszym wniosku Unia okresla podstawowe
parametry polityki (cele WPR, szeroko rozumiane rodzaje interwencji, podstawowe wymogi),
natomiast odpowiedzialno$¢ spoczywa w wigkszej mierze na panstwach cztonkowskich, ktore
sg w wiekszym stopniu rozliczane ze sposobu realizacji celéw i uzgodnionych celow
koncowych.
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Wigksza pomocniczo$¢ pozwoli lepiej uwzgledni¢ lokalne warunki i potrzeby na tle tych
celow i celow koncowych. Panstwa cztonkowskie beda odpowiedzialne za dostosowywanie
interwencji WPR, tak, aby maksymalizowa¢ swoj wktad w osigganie celow UE. Utrzymujac
obecne struktury zarzadzania — ktore nadal musza zapewnia¢ skuteczne egzekwowanie
I monitorowanie osiggania wszystkich celow polityki — panstwa czlonkowskie bedg mialy
rowniez wigkszy wplyw na projektowanie ram zgodno$ci 1 kontroli majacych zastosowanie
do beneficjentow (w tym srodkow kontroli i Kar).

. Proporcjonalnos¢

Gospodarcze, srodowiskowe i spoteczne wyzwania, przed ktorymi stojg sektor rolny UE i jej
obszary wiejskie wymagaja zdecydowanej reakcji, ktora bedzie odzwierciedlala unijny
wymiar tych wyzwan. Wigksze uprawnienia, jakie majg otrzymac¢ panstwa cztonkowskie
w zakresie wyboru i dostosowywania dostepnych w ramach WPR narzedzi politycznych, aby
realizowac cele, oraz model oparty w wigkszym stopniu na wynikach, powinny sprawi¢, ze
wykraczanie  WPR poza proporcjonalny poziom dziatan stanie si¢ jeszcze mniej
prawdopodobne.

. Wybér instrumentu

W zwigzku ztym, Ze wszystkie pierwotne akty s3 rozporzadzeniami Parlamentu
Europejskiego i Rady, zmiany nalezy wprowadzi¢ w drodze rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACIJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI | OCEN SKUTKOW
. Oceny ex post/kontrole sprawnos$ci obowiazujacego prawodawstwa

WPR lezy u podstaw budowy i rozwoju Unii Europejskiej (UE). Ustanowiona we wczesnych
latach szescdziesigtych 1 skoncentrowana wokot celow zapisanych w Traktacie, byla
wielokrotnie reformowana, aby poprawi¢ konkurencyjno$¢ sektora rolniczego, wesprzec
rozwoj obszarow wiejskich, sprosta¢ nowym wyzwaniom oraz lepiej odpowiedzie¢ na
potrzeby spoleczne. Ostatnia powazng reforme przyjeto w 2013 r. W ramach reformy
z 2013 r., ogodlne cele WPR podzielono na trzy grupy:

I rentowna produkcja zywnosci,

ii. zrownowazone zarzadzanie zasobami naturalnymi i dziataniami w dziedzinie
klimatu;

iii. zréwnowazony rozwoj terytorialny.

Aby oceni¢ postepy w osigganiu powyzszych celow i okresli¢ przyszie wyzwania, w ramach
szerokich konsultacji przeprowadzono usystematyzowang debate z udziatem wszystkich
zainteresowanych stron, w tym podmiotéw spoza sektora. Dane na temat realizacji celéw
WPR zebrano ponadto w oparciu 0 bogaty zasob dostgpnych informacji (streszczenie
w ramce 1 ponizej), ktore postuzyly jako podstawa do oceny jej osiagni¢¢ i niedociggnie¢ na
przestrzeni lat, a zwtaszcza w konteks$cie ostatniej reformy. Dotyczy to w szczegdlnoscei:
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e danych zebranych w oparciu o wspo6lne ramy monitorowania i ewaluacji (CMEF),
ktore stuza do pomiaru skutecznoscei realizacji celow WPR?;

e szeregu ewaluacji zaplanowanych w stosunku do biezacych wieloletnich ram
finansowych (2014-2020), aby oceni¢ realizacje¢ obecnych celow WPR, przy
czym pierwsze wyniki udostepniono na przetomie 2017/18 r2,

Postepy w realizacji celéw koncowych i pule §rodkow finansowych udostepnione
w ramach rocznych sprawozdan z realizacji (RSR) na rzecz rozwoju obszarow
wiejskich.

e Dodatkowe dokumenty, dane, fakty, dane istotne dla oceny skutkow zostaly
opublikowane na stronie internetowej DG AGRI*.

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

W ramach otwartych publicznych konsultacji otrzymano ponad 322 000 uwag,
przeprowadzono usystematyzowany dialog z zainteresowanymi stronami, zorganizowano pig¢¢
warsztatow eksperckich, zebrano opinie z platformy REFIT, od Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego,  Komitetu  Regiondw oraz  parlamentow  krajowych.
Uwzgledniono réwniez zalecenia Grupy Zadaniowej ds. Rynkéw Rolnych® oraz konferencji
w Cork w sprawie rozwoju obszaréw wiejskich (2016)°.

. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

Aby zebra¢ dane i opinie od ekspertow na temat kwestii zwigzanych z WPR zorganizowano
szereg wyspecjalizowanych warsztatow w okresie od marca 2017 r. do lutego 2018r.
Warsztaty te umozliwily wymiane pogladéw migdzy ekspertami i urzednikami Komisji
Europejskiej oraz poczynienie postepéw w opracowywaniu kluczowych wnioskow/kwestii,
ktore nalezato uwzgledni¢ w procesie modernizowania i upraszczania WPR.

Ustanowione art. 110 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1306/2013 z dnia 17

grudnia 2013 r. w sprawie finansowania wspoélnej polityki rolnej, zarzadzania nig i monitorowania jej

oraz uchylajacego rozporzadzenia Rady (EWG) nr 352/78, (WE) nr 165/94, (WE) nr 2799/98, (WE)

nr 814/2000, (WE) nr 1290/2005 i (WE) nr 485/2008, jak réwniez rozporzadzeniem wykonawczym

Komisji (UE) nr 834/2014 z dnia 22 lipca 2014 r. ustanawiajacym zasady stosowania wspoélnych ram

monitorowania i ewaluacji wspolnej polityki rolne;j.

Komisja Europejska (2017), Plan ocen i analiz na lata 2017-2021, Dyrekcja Generalna ds. Rolnictwa

i Rozwoju Obszaréw Wiejskich.

4 Zob.:

https://ec.europa.eu/agriculture/statistics/facts-and-figures_en

https://ec.europa.eu/agriculture/sites/agriculture/files/consultations/cap-
modernising/eco_background_final_en.pdf

https://ec.europa.eu/agriculture/sites/agriculture/files/consultations/cap-
modernising/env_background_final_en.pdf

https://ec.europa.eu/agriculture/sites/agriculture/files/consultations/cap-

modernising/soc_background_final_en.pdf

Sprawozdanie Grupy Zadaniowej ds. Rynkéw Rolnych (2016): ,,Poprawa wynikéw rynkowych:

wzmocnienie pozycji rolnikéw w tahcuchu dostaw”™.

Komisja Europejska (2016), Cork 2.0:

Konferencja europejska dotyczaca rozwoju obszarow wiejskich,

https://ec.europa.eu/agriculture/events/rural-development-2016en.
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX:32013R1306
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX:32013R1306
https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/06ab9386-193b-11e4-933d-01aa75ed71a1/language-pl
https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/06ab9386-193b-11e4-933d-01aa75ed71a1/language-pl
https://ec.europa.eu/agriculture/sites/agriculture/files/evaluation/plan_en.pdf
https://ec.europa.eu/agriculture/statistics/facts-and-figures_en
https://ec.europa.eu/agriculture/sites/agriculture/files/consultations/cap-modernising/eco_background_final_en.pdf
https://ec.europa.eu/agriculture/sites/agriculture/files/consultations/cap-modernising/eco_background_final_en.pdf
https://ec.europa.eu/agriculture/sites/agriculture/files/consultations/cap-modernising/env_background_final_en.pdf
https://ec.europa.eu/agriculture/sites/agriculture/files/consultations/cap-modernising/env_background_final_en.pdf
https://ec.europa.eu/agriculture/sites/agriculture/files/consultations/cap-modernising/soc_background_final_en.pdf
https://ec.europa.eu/agriculture/sites/agriculture/files/consultations/cap-modernising/soc_background_final_en.pdf
https://ec.europa.eu/agriculture/sites/agriculture/files/agri-markets-task-force/improving-markets-outcomes_en.pdf
https://ec.europa.eu/agriculture/sites/agriculture/files/agri-markets-task-force/improving-markets-outcomes_en.pdf
https://ec.europa.eu/agriculture/events/rural-development-2016_en
https://ec.europa.eu/agriculture/events/rural-development-2016_en
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Wybrano pig¢ kwestii, nad ktérymi pracowano w ramach warsztatow, aby przeanalizowaé
najbardziej istotne obszary, w odniesieniu do ktérych wykryto luki w wiedzy i odnotowano
spory dotyczace kierunkow polityki. Warsztaty te oparto na jednej metodzie, przy czym:

1) wykorzystano zbior najnowszych danych dostepnych na szczeblu ekspertow,
pracownikow akademickich, praktykow i instytucji miedzynarodowych;

2) potozono nacisk na praktyczne doswiadczenia w terenie;

3) dokonano oceny potencjalu nowych technologii/podejs¢, aby moc lepiej ksztattowaé

polityke w danym obszarze.

Streszczenia warsztatow i prezentacje sa dostepne na stronie:
https://ec.europa.eu/agriculture/events/cap-have-your-say/workshops en

Warsztat 1: Najlepsze praktyki w odniesieniu do potrzeb w zakresie ochrony $rodowiska
i klimatu (23/24 marca 2017 r.)

W tych dwudniowych warsztatach wzigl udzial szereg ekspertoéw wyspecjalizowanych
w kwestiach zwigzanych z ochrong $rodowiska i klimatem. W ramach warsztatow
przeanalizowano:

o dostepne narzedzia oceny potrzeb w zakresie ochrony $rodowiska;

e metody zwigkszania stopnia wykorzystania srodkéw (z naciskiem na podejscie
behawioralne).

Warsztat 2: Zarzadzanie ryzykiem (18/19 maja 2017 r.)

W ciggu tych dwudniowych warsztatow probowano poczyni¢ postepy w gromadzeniu danych
na potrzeby debaty na temat sposobow wspierania spoleczno$ci rolniczej, aby mogta ona
lepiej reagowaé na zagrozenia dotyczace produkcji, cen i dochodéw. W ramach warsztatow
przeanalizowano:

e wyzwania, jakim musi sprosta¢ rynkowa siatka bezpieczenstwa oraz zmiany
W systemie zarzadzania ryzykiem od niedawna obowigzujace w USA;

e przyszie rynki UE, unijny sektor ubezpieczen i reasekuracji rolniczych, rodzaje
partnerstwa publiczno-prywatnego oraz system ubezpieczania zbioréw;

e behawioralne aspekty zarzadzania ryzykiem.

Warsztat 3: Zywnos$¢ i powiazane z nig kwestie (31 maja 2017 r.)

Warsztaty dotyczace zywnosci ipowigzanych kwestii, w trakcie ktérych analizowano
sposoby dostosowywania WPR do polityki zdrowotnej i jej zdolnos¢ do utatwiania rolnikom
przystosowania si¢ do zmian w strukturze konsumpcji. Na szczegdlng uwage zastuguje
opornos$¢ na srodki przeciwdrobnoustrojowe.

Warsztat 4: Zagadnienia spoleczno-ekonomiczne (9 czerwca 2017 r.)

W trakcie warsztatow na temat zagadnien spoteczno-ekonomicznych skupiono si¢ na analizie
dynamiki wzrostu gospodarczego i miejsc pracy w unijnym sektorze rolno-spozywczym.
Analizowano powigzania migdzy §wiatowym rolnictwem i tancuchami warto$ci zywnosci w
UE zaréwno z punktu widzenia koncepcyjnego, jak i praktycznego, na podstawie analizy
konkretnych przypadkow.
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Warsztat 5: Pomiar efektywno$ci realizacii celéw $rodowiskowych i klimatycznych WPR (26

lutego 2018 r.)

Podczas warsztatow przeanalizowano, jakie podstawowe cele polityki mozna wyznaczy¢ na
szczeblu UE, w jaki sposob moga one zosta¢ wdrozone na szczeblu panstw cztonkowskich
oraz w jaki sposdb mozna je monitorowac, kontrolowac i oceniac.

. Ocena skutkow

Ocena skutkow towarzyszaca wnioskom legislacyjnym oraz opinie Rady ds. Kontroli
Regulacyjnej sa dostgpne na stronie:
Lista ocen skutkdw i towarzyszgcych im opinii Rady ds. Kontroli Regulacyjnej

Poczatkowo Rada ds. Kontroli Regulacyjnej wydala opini¢ negatywna. Rada docenita zamiar
zmodernizowania i uproszczenia WPR oraz poglebiong analize rdznych scenariuszy, w ktorej
Z pozytkiem podkres§lono konieczne kompromisy migdzy celami polityki, uznata ona jednak,
ze w sprawozdaniu nie przedstawiono wystarczajaco jasno uzasadnienia dla nowego modelu
realizacji, jego wykonalnosci isposobu dziatania. W sprawozdaniu z oceny skutkow
poczyniono wymagane uzupetnienia, w tym dodano specjalny zatacznik dotyczacy wnioskow
w sprawie nowego modelu realizacji. Na tej podstawie Rada ds. Kontroli Regulacyjnej
wydata pozytywng opini¢ z zastrzezeniami. Przyjmujgc z zadowoleniem wprowadzone
poprawki, Rada zazadata dalszych wyjasnien dotyczacych precyzyjnych zabezpieczen w celu
tagodzenia okreslonych rodzajéw ryzyka. Zatgcznik 1 do sprawozdania z oceny skutkow
(dokument roboczy stuzb Komisji) zawiera poprawki wprowadzone celem spelnienia

wymogow Rady.

W sprawozdaniu z oceny skutkbw omowiono poszczegdlne warianty strategiczne. W ocenie
skutkdw nie wskazano preferowanego rozwigzania. Zamiast tego przeanalizowano rdzne
warianty polaczenia poszczegodlnych elementow wniosku, probujac ustali¢, jakie polaczenie
bytoby optymalne.

W wariantach pordwnywano rdézne podejscia majace przyczyni¢ si¢ do osiggnigcia
okreslonych celow:

1. rozne poziomy ambicji celow dotyczacych srodowiska i klimatu, ze szczegdlnym
uwzglednieniem potencjalnego wpltywu obowigzkowych i dobrowolnych systeméw
realizacji;

2. rozne sposoby wspierania dochodow gospodarstw rolnych, a w Szczegdlnosci

podzialu tego wsparcia miedzy rozne kategorie rolnikéw, koncentrujac si¢ na
potencjalnych skutkach dla matych i srednich gospodarstw;

3. szeroko zakrojone interwencje spoteczno-ekonomiczne, w szczegolnosci w ramach
polityki rozwoju obszaréw wiejskich, atakze przekrojowe podejscia do procesu
modernizacji.

W pierwszym wariancie zbadano potencjal dobrowolnego ekoprogramu w odniesieniu do
zwigkszenia ambicji celow dotyczacych ochrony $rodowiska i klimatu. Przeanalizowano
roOwniez potencjal wykorzystania do wspierania dochodu rolnikéw instrumentow zarzadzania
ryzykiem przy nizszych ptatnosciach bezposrednich. Dwa podwarianty odzwierciedlajg rézne
poziomy ambicji celéw srodowiskowych wsrdd panstw cztonkowskich i rézne podejscia do
ptatnosci bezposrednich w ramach nowego modelu realizacji.
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W innym wariancie, ptatnos$ci bezposrednie sg lepiej ukierunkowane a wdrozenie zasady
warunkowosci bardziej ambitne, by poprawi¢ — zarowno pod wzgledem ekonomicznym jak
i Srodowiskowym — skuteczno$¢ dziatan podejmowanych w ramach WPR, atakze stawic
czota wyzwaniom zwigzanym ze zmiang klimatu. Rowniez w tym przypadku przedstawiono
podwarianty ukazujgce ewentualne rdéznice poziomu ambicji w odniesieniu do celéw
zwigzanych ze srodowiskiem i klimatem wsrdd panstw cztonkowskich.

W ostatnim wariancie potozono duzy nacisk na dbatos¢ o srodowisko i zatrudnienie, a takze
skoncentrowano si¢ na malych i $rednich gospodarstwach, co powinno przyczyni¢ si¢ do
utrzymania miejsc pracy na obszarach wiejskich. Panstwa cztonkowskie sg zobowigzane do
przeznaczenia 30 % ptatno$ci w ramach pierwszego filaru na dodatkowe $rodki na cztery
systemy, ktore bylyby dobrowolne dla rolnikéw — rolnictwo ekologiczne, trwate uzytki
zielone, obszary z ograniczeniami naturalnymi i linearne elementy krajobrazu — aby nadal
wspiera¢ dziatania na rzecz klimatu 1 zroOwnowazone zarzadzanie zasobami naturalnymi.

W ocenie skutkow wskazano, ze trudne kompromisy sa nieuniknione przy znaczacej zmianie
podstawowych parametrow polityki, ktéra dazy do realizacji tak wielu roznorodnych celow.

Najwazniejszym z podstawowych parametrow jest poziom wsparcia w ramach WPR.
Zaproponowane przez Komisje w przedstawionym w maju 2018 r. wniosku w sprawie
wieloletnich ram finansowych na lata 2021-2027 ograniczenie tego wsparcia 0 5 % miesci si¢
w zakresie uwzglednionym w ocenie skutkow.

W przypadku dochodéw gospodarstw rolnych znaczenie maja zaréwno poziom, jak
i dystrybucja wsparcia. Zapewnienie odpowiedniego poziomu wsparcia, atym samym
dochodéw gospodarstw rolnych, ma podstawowe znaczenie dla zagwarantowania
W przysztosci bezpieczenstwa zywnosciowego, odpowiedniego poziomu ambicji celow
dotyczacych $rodowiska iklimatu oraz witalnosci obszarow wiejskich. Lepsze
ukierunkowanie wsparcia na potrzeby matych is$rednich gospodarstw i obszarow
0 ograniczeniach naturalnych moze przyczyni¢ si¢ do utrzymania miejsc pracy
w gospodarstwach rolnych i dziatalno$ci rolniczej na calym obszarze, azatem do
wzmocnienia spoleczno-gospodarczej struktury obszaréw wiejskich. Dzieki ograniczeniu
I ujednoliceniu zostanie ulepszony podzial ptatnosci bezposrednich. Jest oczywiste, ze
wszelkie opcje, ktore przekierowuja w znacznym stopniu platnosci bezposrednie na potrzeby
gospodarstw i regiondw 0 nizszej produktywno$ci w krotkiej perspektywie mogg prowadzi¢
do obnizenia konkurencyjnos$ci UE, wzmacniajac jednak zarazem ochrone¢ srodowiska. Mniej
oczywisty jest jednak dobdér odpowiedniej kombinacji srodkow, ktory pozwolitby ztagodzic¢
negatywny wplyw na dochody a jednoczesnie lepiej odpowiedzie¢ na inne wazne dla
rolnictwa wyzwania, jak ochrona $rodowiska i zmiana klimatu lub oczekiwania spoteczne.
Konieczne sg tu bodzce do zmian, ktore poprawig zardéwno gospodarcze, jak i srodowiskowe
wyniki tego sektora.

Opinie uzyskane w wyniku konsultacji z zainteresowanymi stronami oraz analizy wskazuja,
ze jest to mozliwe, pod warunkiem, Ze niezbedne §rodki wspomagajace, okreslajace wyzszy
poziom ambicji celow w zakresie srodowiska i klimatu umozliwig przyjecie najlepszych
praktyk (zarébwno w rolnictwie konwencjonalnym jak iwinnych jego formach)
wykorzystujacych wiedze, innowacje oraz odpowiednie najnowsze technologie.

Z zatozen i wyboréw dokonanych w ramach analizy wynika, ze mozna polgczy¢ realizacje
gospodarczych, ekologicznych i spotecznych celéow WPR, a takze uzyska¢ pozadany poziom
jej modernizacji i uproszczenia. Podsumowujac, przekierowanie wsparcia moze pozwoli¢
W kontrolowany sposob wptywaé na dochody 1 przyczyni¢ si¢ do pozadanego zwigkszenia
ambicji dziatan na rzecz $rodowiska iklimatu oraz synergii WPR zinnymi obszarami
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polityki. Bedzie to jednak mozliwe jedynie wowczas, gdy zarowno sektor jak i decydenci
wykorzystajag mozliwosci, juz dzi§ oferowane przez innowacje i technologie, do modernizacji
I uproszczenia polityki.

Inne zatozenia iwybory zpewno$ciag zmienityby pewne aspekty, lecz nie zmienityby
glownego przestania, zgodnie z ktorym preferowany wariant przysztej WPR powinien tgczy¢
przynoszqce najlepsze wyniki elementy roznych wariantow, lecz unikaé¢ zwigzanych z nimi
niedociggniec¢, wprowadzajgc niezbedne zabezpieczenia, aby zapewnic¢ jednakowe warunki
konkurencji na poziomie UE. Oznacza to, ze potrzebne sg jasne kryteria dotyczace poziomu
i dystrybucji wsparcia dochodu (np. w odniesieniu do ograniczania lub degresywnosci),
ambicji celow w odniesieniu do klimatu i srodowiska, zasady warunkowosci, bodZzcow
modernizacji i wlasciwego stopnia pomocniczos$ci/uproszczenia.

. Sprawnos¢ regulacyjna i uproszczenie

Trudno$ci przy wdrazaniu obecnych przepisow w duzej mierze wynikajg z nacisku na
zgodno$¢ ze szczegdlowymi przepisami, ustanowionymi na szczeblu UE. Proponowany nowy
model realizacji polityki wyeliminuje ustanawianie kryteriow kwalifikowalno$ci do wsparcia
na poziomie UE, co wumozliwi panstwom czlonkowskim okreslenie warunkow
kwalifikowalnos$ci, ktore najlepiej odpowiadajg ich szczegdlnej sytuacji. Oczekuje sie, ze
doprowadzi to do znacznego uproszczenia.

Tradycyjnie w ramach kolejnych reform WPR opracowywano nowe instrumenty. Czasami
koordynacja tych instrumentéw okazywala si¢ trudna. W ramach obecnego wniosku
wszystkie poszczeg6lne elementy wsparcia w dziedzinie WPR potaczono w spdjne ramy, co
ograniczy obcigzenia administracyjne zwigzane z wdrazaniem WPR.

. Prawa podstawowe

Whiosek zostal przygotowany z poszanowaniem praw podstawowych izasad uznanych
w szczeg6lnosci w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej.

4. WPLYW NA BUDZET

Whniosek Komisji w sprawie wieloletnich ram finansowych na lata 2021-2027 (COM(2018)
322 final) zawiera przepis stanowigcy, ze znaczna cze$¢ unijnego budzetu powinna nadal by¢
przeznaczana na rolnictwo, ktore jest wspolng polityka o strategicznym znaczeniu. Proponuje
si¢ zatem ukierunkowanie WPR na glowne dziatania oraz przydzielenie w cenach biezacych
na potrzeby EFRG 286,2 mld EUR a na potrzeby EFRROW 78,8 mid EUR.

Uzupehienie dla tych funduszy rolniczych stanowia srodki w ramach programu ,,Horyzont
Europa”, poniewaz pula srodkéw przewidzianych dla tego programu obejmuje 10 mld EUR
na wsparcie badan iinnowacji w dziedzinach: produkcji zywnoS$ci, rolnictwa, rozwoju
obszaréw wiejskich i biogospodarki. W ramach EFRG zostanie utworzona nowa rezerwa
rolna, aby finansowa¢ dodatkowe wsparcie dla sektora rolnego. Kwoty zrezerwy
niewykorzystane w danym roku przenosi si¢ na kolejny rok.

W odniesieniu do podziatu ptatnosci bezposrednich miedzy panstwa cztonkowskie, proponuje
si¢, by w przypadku tych panstw cztonkowskich, w ktorych ptatnosci bezposrednie wynosza
mniej niz 90 % unijnej S$redniej, kontynuowaé proces rozpoczety w okresie 2014-2020
i zlikwidowaé biezaca rozbieznos¢ w wysokosci 50 %, aby doréwnaé do poziomu 90 %.
Wszystkie panstwa czlonkowskie bedg uczestniczy¢ w finansowaniu tego procesu
konwergencji zewnetrznej platnosci bezposrednich. Srodki przydzielone panstwom
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cztonkowskim na ptatnosci bezposrednie w rozporzadzeniu dotyczacym planu strategicznego
WPR oblicza si¢ na tej podstawie.

W odniesieniu do dzialan na rzecz rozwoju obszarow wiejskich planuje si¢ przywrdcenie
rownowagi finansowej miedzy budzetem UE i budzetami panstw cztonkowskich. Zgodnie
z planami dotyczacymi europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych wzrost
krajowych stop wspoHinansowania umozliwi utrzymanie publicznego wsparcia na rzecz
europejskich obszaréw wiejskich na praktycznie niezmienionym poziomie. Podziatl wsparcia
wramach EFRROW jest oparty na obiektywnych kryteriach powigzanych z celami
strategicznymi i z uwzglednieniem obecnie obowigzujacego podziatu. Podobnie jak obecnie,
regiony stabiej rozwinigte powinny nadal korzysta¢ z wyzszych stop wspotinansowania, co
ma dotyczy¢ takze niektérych interwencji takich jak LEADER 1 platno$ci na zobowigzania
W dziedzinie zarzadzania.

Panstwa cztonkowskie bedg mogly korzysta¢ z pewnej elastycznos$ci w zakresie przeniesien
mi¢dzy alokacjami. Do 15% odpowiednich ptatno$ci bezposrednich moze zosta¢
przeniesione na rzecz alokacji z EFRROW ivice versa. Wyzszy odsetek moze zosta¢
przeniesiony z ptatnosci bezposrednich na alokacje z EFRROW na rzecz interwencji
dotyczacych celow w zakresie srodowiska i klimatu oraz na rzecz wsparcia na rozpoczecie
dziatalnosci przez mtodych rolnikow.

Szczegbély finansowego wplywu wniosku w sprawie WPR okre§lono w sprawozdaniu
finansowym stanowigcym zalacznik do wniosku.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Przestawienie si¢ na polityke bardziej ukierunkowang na wyniki wymaga ustanowienia
solidnych ram wykonania w oparciu 0 zestaw wspolnych wskaznikoéw, ktore umozliwig
Komisji oceng¢ i monitorowanie efektywnosci realizacji polityki. Obowigzujace wspolne
ramy monitorowania iewaluacji (CMEF) iobecny system monitorowania platnosci
bezposrednich 1irozwoju obszarow wiejskich zostang wykorzystane jako podstawa
monitorowania i oceny realizacji polityki, lecz nalezy je uprosci¢ i doprecyzowaé (w tym
zadba¢ o spojnos¢ migdzy obydwoma filarami). Nalezy poczyni¢ dalsze inwestycje
W opracowywanie odpowiednich wskaznikow 1 zapewni¢ dostateczne strumienie danych.

Nowe ramy realizacji, monitorowania i ewaluacji (PMEF) obejma wszystkie instrumenty
przysziej WPR: plany strategiczne WPR, jak rowniez elementy WPR nieuwzglednione
w planach strategicznych WPR (niektore elementy wspdlnej organizacji rynkow, specjalne
programy). Wyniki b¢da mierzone w odniesieniu do szczegdétowych celow polityki przy
wykorzystaniu zestawu wspdlnych wskaznikow.

Nowy model bedzie dziatat w oparciu 0 nastepujace zasady:

o wskazniki kontekstu pozostaja aktualne, poniewaz odzwierciedlajg istotne aspekty
ogolnych tendencji kontekstowych w gospodarce, $rodowisku naturalnym
I spoteczenstwie i ich wptyw na wyniki jest prawdopodobny.

e Nalezy przede wszystkim dokona¢ wyboru ograniczonej liczby, za to lepiej
ukierunkowanych wskaznikow w taki sposob, aby w oparciu o jasne definicje
wybra¢ te, ktére mozliwie najdoktadniej wykazuja, czy wspierane interwencje
przyczyniaja si¢ do osiggania celow w stosunku do ustalonego scenariusza
odniesienia.
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e Ogolna ocena realizacji celow polityki bedzie przeprowadzana na podstawie
wieloletnich wskaznikéw oddzialywania. Coroczne monitorowanie dziatan
nastepczych bedzie prowadzone w oparciu 0 kompletny zestaw wskaznikow
rezultatu.

e Wskazniki produktu wykaza w skali roku zalezno$¢ migdzy wydatkami
a skuteczno$cig wdrazania polityki. Jest to procedura przeprowadzana co roku
W oparciu 0 zestaw (w zasadzie juz dostepnych) wskaznikow produktu.

e Wiarygodno$¢ odpowiednich wskaznikéw realizacji celow mozna podnies¢
poprzez synergi¢ miedzy danymi statystycznymi idanymi administracyjnymi,
lecz wymaga to ustanowienia systemu kontroli jakosci.

W istocie proponuje si¢ zmiang zakresu jasno okreslonych i egzekwowanych w obrebie
wspolnych ram odpowiedzialnos$ci 1 mozliwosci, aby osiggnag¢ w tym samym czasie wigkszg
liczbe kluczowych celow, takich jak: uproszczenie, ukierunkowanie na wyniki (a nie na
zapewnianie zgodnosci), wydajnos¢ i skutecznos¢ polityki.

Roczny przeglad realizacji celow ma stanowi¢ jeden z kluczowych elementoéw statego
monitorowania procesu realizacji polityki i sterowania nim. W celu dokonania rocznego
przegladu realizacji celow, odpowiednie wskazniki produktu iwskazniki rezultatu beda
musialy zosta¢ przedtozone wspolnie w ramach rocznego sprawozdania z wdrazania planu
strategicznego WPR, tzw. rocznego sprawozdania z realizacji celéw. Panstwa cztonkowskie
beda co roku sktadaty sprawozdanie dotyczgce wytworzonych produktéw i poniesionych
wydatkoéw, oraz postepow w realizacji celow ustanowionych dla catego okresu, wyrazonych
jako wartosci wskaznikdéw rezultatu.

Oceny beda przeprowadzane zgodnie z pkt 22 i23 Porozumienia mi¢dzyinstytucjonalnego
z dnia 13 kwietnia 2016 r., w ktorym trzy instytucje potwierdzily, Ze ocena obowigzujacego
ustawodawstwa i polityk powinna stanowi¢ podstawe dla oceny skutkow poszczegolnych
wariantow dalszych dziatan. Ocenie bedg podlega¢ wyniki programow w terenie i bedzie sie
ona opiera¢ na wskaznikach i poziomach docelowych oraz szczegdtowej analizie stopnia,
w jakim program mozna uzna¢ za odpowiedni, skuteczny, wydajny, spojny z innymi
strategiami UE i zapewniajacy wystarczajacg warto$¢ dodang UE. Oceny beda zawieral
wnioski dotyczace zidentyfikowanych niedociggnieé/probleméw lub ewentualnej poprawy
dziatan lub ich rezultatéw i zmaksymalizowania ich skuteczno$ci/wptywu.

. Dokumenty wyjasniajace (w przypadku dyrektyw)
Nie dotyczy.
. Szczegoélowe objasnienia poszczegdlnych przepisow wniosku

Whiosek dotyczy trzech rozporzadzen:

e rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego iRady ustanawiajacego przepisy
dotyczace wsparcia na podstawie plandw strategicznych sporzadzanych przez
panstwa cztonkowskie w ramach wspolnej polityki rolnej (planéw strategicznych
WPR) i finansowanych z Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji (EFRG)
i z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
(EFRROW) oraz uchylajacego rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 1305/2013 irozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1307/2013 (zwanego dalej: rozporzadzeniem dotyczacym planu strategicznego
WPR)
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e rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego iRady w sprawie finansowania
wspolnej polityki rolnej, zarzadzania nig i monitorowania jej oraz uchylajacego
rozporzadzenie (UE) nr 1306/2013  (zwanego dalej: rozporzadzeniem
horyzontalnym w sprawie WPR)

e rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacego rozporzadzenia
(UE) nr1308/2013 ustanawiajagce wspdlng organizacje rynkow produktow
rolnych, (UE) nr 1151/2012 w sprawie systemow jakos$ci produktow rolnych
I sSrodkéw spozywezych, (UE) nr 251/2014 w sprawie definicji, opisu, prezentacji,
etykietowania i ochrony oznaczen geograficznych aromatyzowanych produktdéw
sektora wina, (UE) nr228/2013 ustanawiajace szczegélne $rodki w dziedzinie
rolnictwa na rzecz regiondw najbardziej oddalonych w Unii Europejskiej i (UE)
nr 229/2013 ustanawiajace szczegdlne srodki dotyczace rolnictwa dla mniejszych
wysp Morza Egejskiego (zwanego dalej: rozporzadzeniem zmieniajagcym)

Lacznie rozporzadzenia te zmieniajg WPR, dostosowujac jej cele do priorytetow okre§lonych
przez przewodniczacego Jeana-Claude’a Junckera 1celow zrownowazonego rozwoju,
upraszczajac jednoczes$nie proces wdrazania polityki. WPR bedzie bardziej dostosowana do
lokalnych warunkow dzigki usunigciu warunku kwalifikowalnosci do wsparcia na poziomie
UE. Panstwa cztonkowskie beda mogty okresli¢ wigkszo$¢ warunkow kwalifikowalno$ci na
poziomie krajowym, aby dostosowa¢ je do swych specyficznych uwarunkowan. Zarazem
obcigzenia administracyjne zwigzane z kontrolg zostana zmniejszone dzigki ograniczeniu
wymogu spetniania przez beneficjentow koncowych warunkéw kwalifikowalnosci
okreslonych na szczeblu UE.

Aby w dalszym ciggu WPR mogla przyczyniaé si¢ do zrbwnowazonego rozwoju rolnictwa,
produkcji Zywno$ci oraz obszaréw wiejskich, jej cele zorientowane sa na rentownos¢
i dochody gospodarstw rolnych, bardziej skuteczng realizacje polityki w zakresie ochrony
srodowiska i klimatu, a takze na zréwnowazony rozwoéj obszaréw wiejskich. Przekrojowym
celem jest wspieranie wiedzy, innowacji i cyfryzacji w rolnictwie i na obszarach wiejskich.

Nowa WPR bedzie dazy¢ do realizacji celéw szczegdtowych takich jak:

a) wspieranie godziwych dochoddéw gospodarstw rolnych i odpornosci w catej Unii (w
celu wzmocnienia bezpieczenstwa zywnos$ciowego);

b) zwigkszenie zorientowania na rynek 1konkurencyjnosci, wtym wigksze
ukierunkowanie na badania naukowe, technologi¢ i cyfryzacje;

C) poprawa pozycji rolnikow w tancuchu wartosci;

d) przyczynianie si¢ do lagodzenia zmiany klimatu i przystosowywania si¢ do niej,

a takze wykorzystanie zrownowazonej energii;

e) wspieranie zrownowazonego rozwoju 1wydajnego gospodarowania zasobami
naturalnymi, takimi jak woda, gleba i powietrze;

f) przyczynianie si¢ do ochrony rdéznorodno$ci biologicznej, wzmacnianie ustug
ekosystemowych oraz ochrona siedlisk i krajobrazu;

g) przycigganie mtodych rolnikoéw i utatwianie rozwoju dziatalnosci gospodarczej na
obszarach wiejskich;

h) promowanie zatrudnienia, wzrostu, wiaczenia spotecznego i rozwoju lokalnego na
obszarach wiejskich, w tym biogospodarki i zrownowazonego le$nictwa;
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)] poprawa reakcji rolnictwa UE na potrzeby spoleczne dotyczace zywnosci i zdrowia,
w tym bezpiecznej, bogatej w sktadniki odzywcze i zrownowazonej zywnosci, jak
tez dobrostanu zwierzat;

Realizujac wymienione cele szczegdlowe, panstwa cztonkowskie zapewnig uproszczenie
i dobre wyniki wsparcia w ramach WPR. W oparciu o rodzaje interwencji wyszczeg6lnione
W rozporzadzeniu, panstwa cztonkowskie beda opracowywacé interwencje dostosowane do ich
uwarunkowan. Panstwa cztonkowskie beda musialy zwraca¢ szczegdlng uwage na
szczegbtowe cele Srodowiskowe i klimatyczne, kwesti¢ wymiany pokolen oraz dziatania
majace na celu modernizacj¢ procesu wdrazania polityki poprzez lepsze wykorzystanie
wiedzy i doradztwa oraz nowych technologii (cyfrowych).

Panstwa czlonkowskie beda przedstawia¢ swoje propozycje interwencji majace na celu
realizacje szczegotowych celow UE w planie strategicznym WPR. W przepisach okreslono
zasady dotyczace tresci takiego planu strategicznego WPR, a Komisja bedzie sprawdzaé
plany i je zatwierdza¢. Plany strategiczne WPR obejma wigkszo$¢ instrumentéw wsparcia
finansowanych z EFRG (w tym programy sektorowe, ktére do tej pory byly ustanawiane na
podstawie rozporzadzenia o wspdlnej organizacji rynkow produktow rolnych) i EFRROW.
W ten sposob kazde panstwo czlonkowskie opracuje dla siebie jednolita i spdjng strategie
interwencji. Przy uzyciu wspdlnie okreslonych wskaznikow rezultatu w planach
strategicznych  WPR panstwa czlonkowskie okresla cele, jakie chca osiggna¢ w danym
okresie programowania.

Po ustanowieniu plandéw strategicznych WPR panstwa cztonkowskie beda corocznie sktadac
sprawozdania z postepow w ich wdrazaniu, przy uzyciu systemu wspolnych wskaznikow.
Panstwa cztonkowskie 1Komisja beda monitorowaé postepy 1ocenia¢ skutecznosé
interwencji.

W ponizszej czesci przedstawiono informacje na temat tresci przedmiotowych trzech
rozporzadzen.

Rozporzadzenie dotyczace planu strategicznego WPR

W tytule I okreslono zakres rozporzadzenia oraz definicje.

Tytut II przedstawia cele ogolne iszczegotowe WPR, ktore nalezy realizowa¢ w ramach
interwencji opracowanych przez panstwa cztonkowskie i przedstawionych wich planach
strategicznych WPR. W tytule III wprowadzono szereg wspolnych wymogoéw dotyczacych
planow strategicznych WPR oraz elementy majace zastosowanie do kilku rodzajow
interwencji. Wspolne wymogi dotycza przestrzegania zasad ogdlnych i praw podstawowych,
takich jak unikanie zaktocania konkurencji, poszanowanie rynku wewnetrznego
I niedyskryminacja oraz przestrzeganie przepisow WTO dotyczacych wsparcia krajowego.
Obejmujag one réwniez wymogi dotyczace konkretnych elementow, ktore musza byé
zdefiniowane w planach WPR, takich jak uzytki rolne, dziatalnos$¢ rolnicza, osoba faktycznie
prowadzaca dziatalno$¢ rolniczg, mtody rolnik. W sekcji tej opisano zobowigzania w zakresie
,warunkowos$ci” (zobowigzania dotyczace dobrych praktyk rolniczych, ktoére kazdy rolnik
musi wypetniaé, ale rowniez obowigzkow wynikajacych z prawodawstwa UE) oraz
konieczno$ci posiadania dobrze funkcjonujacych ustug doradczych dla gospodarstw rolnych.

Wreszcie w tytule tym przedstawia si¢ rodzaje interwencji, ktore panstwa cztonkowskie moga
wykorzystywac, aby wdrozy¢ swoje plany strategiczne WPR. Rodzaje interwencji to szeroko
pojete kategorie interwencji, ktore panstwa cztonkowskie mogg wykorzystywa¢ w swoich
planach strategicznych WPR.
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Tytut IV zawiera przepisy finansowe. Zawarto w nim w szczegdlnosci alokacje srodkow
finansowych w podziale na panstwa cztonkowskie i fundusze oraz okre$lono stopien
elastycznosci dozwolony przy przesunigciach srodkow miedzy funduszami. Okreslono w nim
stawki wktadu EFRROW wodniesieniu do wydatkdbw publicznych w panstwach
cztonkowskich oraz przewidziano minimalne lub maksymalne alokacje srodkow finansowych
na cele szczegdlowe.

Tytul V zawiera przepisy dotyczace plandow strategicznych WPR. Okre$lono w nim, jakie
elementy panstwa czlonkowskie musza uwzgledni¢ podczas opracowywania planu
strategicznego WPR oraz jaka jest jego minimalna zawarto$¢, z uwzglednieniem celow
koncowych i planowania finansowego. W tytule tym wyjasniono rowniez, jakie zasady maja
zastosowanie do zatwierdzania przez Komisje¢ planow strategicznych WPR oraz w jaki sposob
plany te mozna zmienic.

Tytul VI zawiera niezb¢dne elementy dotyczace koordynacji i zarzadzania. Okreslono w nim
zakres odpowiedzialnosci organéw panstw cztonkowskich w odniesieniu do konkretnych
zadan zwigzanych zplanami strategicznymi WPR. Aby zaangazowaé wszystkie
zainteresowane strony w tytule tym ustanowiono komitet monitorujacy. Ustanowiono w nim
réwniez sieci kontaktow, ktore majg umozliwi¢ pomyslng realizacje planow strategicznych
WPR. Sieci te beda ustanowione zaréwno na szczeblu krajowym, jak i na szczeblu UE.
Wreszcie w tytule tym ustanowiono europejskie partnerstwo innowacyjne, aby stymulowaé
wymian¢ wiedzy i innowacyjnos¢.

W tytule VII wprowadza si¢ ramy realizacji, monitorowania i ewaluacji okreslajace co ma si¢
znajdowa¢ w sprawozdaniach panstw czionkowskich z postepow w realizacji ich planow
strategicznych  WPR, kiedy nalezy je sktada¢ oraz zasady monitorowana ioceny tych
postepow. Tytul ten zawiera w szczegdlnosci przepisy dotyczace premii za skuteczng
realizacje celow srodowiskowych i klimatycznych.

Wreszcie, tytuty VIII 1 IX zawieraja odpowiednio przepisy dotyczace konkurencji,
wyjasniajagce w jaki sposob nalezy stosowaé poszczegoOlne przepisy regulujace pomoc
panstwa, oraz przepisy koncowe okreslajace, ktore z rozporzadzen zostaja uchylone i Kiedy
przedmiotowe rozporzadzenie wejdzie w zycie.

Rozporzadzenie horyzontalne w sprawie WPR

Proponuje si¢ utrzymanie obecnej struktury WPR opartej na dwoch filarach, w ramach ktérej
srodki o zasiegu ogdlnym wdrazane w rytmie rocznym w ramach I filara bytyby uzupetnione
lepiej dostosowanymi do uwarunkowan krajowych 1iregionalnych $rodkami w ramach
programéw wieloletnich 11 filara. Jednak w nowym modelu WPR po 2020 r. nacisk bedzie
polozony na zwigkszong pomocniczos¢, tak aby panstwa czlonkowskie mogly lepiej
dostosowywaé srodki wykonawcze wramach obu filarbw do warunkéw krajowych
I konkretnych okolicznosci, w jakich funkcjonuja rolnicy. Wigksza pomocniczo$¢ oznacza
bardziej rownomierne roztozenie obowigzkéw w zakresie zarzgdzania WPR i uksztaltowanie
na nowo relacji miedzy Unig Europejska, panstwami cztonkowskimi i rolnikami.

W tym kontekscie obecne rozporzagdzenie horyzontalne w sprawie WPR jest dostosowane do
nowego modelu realizacji polityki oraz odzwierciedla zwigkszony zakres elastycznosci, jakim
dysponuja panstwa cztonkowskie przy jej wdrazaniu (w zalezno$ci od ich lokalnych potrzeb),
ograniczenie biurokracji z perspektywy beneficjentéw oraz zorientowanie polityki na wyniki.
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Przesunigcie nacisku na poziomie UE z zapewniania zgodnosci na realizacje celow wymaga
precyzyjnego okreslenia celow, jakie polityka ma zrealizowaé: cele te zostang zatem
ustanowione na poziomie UE. Aby w wigckszym stopniu ukierunkowa¢ polityke na wyniki
nalezy odejs¢ od zapewniania legalno$ci i prawidtowosci transakcji lezgcych u podstaw
rozliczen na rzecz zapewniania realizacji celéw i poszanowania podstawowych wymogéw UE
przez Zintegrowany System Zarzadzania i Kontroli (ZSZiK) lub organy zarzadzajace (agencje
ptatnicze, jednostki koordynujace, wlasciwe organy 1 jednostki certyfikujace). Zostang
utrzymane solidne i wiarygodne struktury zarzadzania, ktore charakteryzuja WPR.

Oprécz przepisOw finansowych, rozporzadzenie horyzontalne w sprawie WPR w dalszym
ciggu zawiera przepisy dotyczace ogélnych zasad kontroli ikar, kontroli w zakresie
warunkowosci 1 ZSZiK. W rezultacie rozporzadzenie ustanawia zasady dotyczace:
finansowania, systemow zarzadzania i kontroli, procedur rozliczania (rocznego rozliczenia
finansowego i rocznego rozliczenia z realizacji celow) oraz kontroli zgodnosci rozliczen.

Wspomniane rozporzadzenie zawiera rdzne elementy upraszczajace. Po pierwsze, nowe
roczne rozliczenie z realizacji celéw odzwierciedla przejscie od nacisku na przestrzeganie
przepisOw przez poszczegdlnych beneficjentow do nacisku na skuteczna realizacje polityki
w panstwach cztonkowskich.

Ponadto w rozporzadzeniu przewidziano zmniejszenie liczby agencji platniczych oraz
wzmocnienie roli jednostki koordynujacej i jednostki certyfikujacej zgodnie znowym
modelem realizacji. Uczyni to system bardziej przejrzystym i zmniejszy obcigzenia zarbwno
dla organdéw administracji krajowych, jak idla Komisji. Zgodnie z rozporzadzeniem
finansowym wprowadzono podej$cie oparte na pojedynczym audycie, mozna tez ograniczy¢
liczbe audytow przeprowadzanych przez stuzby Komisji.

Rozporzadzenie zmieniajace

Komunikat w sprawie przyszto$ci rolnictwa iprodukcji zywno$ci potwierdza, ze
zorientowanie na rynek stanowi kluczowy element WPR, lecz podkresla takze wyzwania
zwigzane ze zrownowazeniem srodowiskowym i zmiang klimatu. Ponadto sytuuje on sektor
rolnictwa w samym centrum debaty na temat Zzywno$ci iodno$nych obaw obywateli,
przypominajac, ze ,,najwazniejszym zadaniem polityki jest zapewnienie rolnikom pomocy
w przewidywaniu zmian w nawykach zywieniowych i dostosowywaniu produkcji do
sygnatéw plynacych z rynku i do wymagan konsumentéw”. Poniewaz szczegdlowe przepisy,
ktére uniemozliwiajag dokonanie niezbednych korekt zostaly okre§lone na szczeblu UE,
reforma stanowi okazj¢ do dokonania koniecznych zmian. WPR powinna ponadto stanowic
odpowiedz na obawy obywateli zwigzane ze zrownowazong produkcjg rolng.

W zwigzku ztym przewiduje si¢ utrzymanie struktury i gltéwnych zasad okreslonych
w rozporzadzeniu (UE) nr 1308/2013, przy jednoczesnej zmianie ograniczonej liczby
przepisdw w $wietle zmian gospodarczych, srodowiskowych i spotecznych, jakie zaszty od
czasu jego wejscia w zycie w 2014 r.

Po pierwsze, przewiduje si¢ uchylenie przepisdéw dotyczacych interwencji sektorowych, ktére
byly wczesniej ustanowione w rozporzadzeniu (UE) nr 1308/2013, poniewaz te interwencje
w ramach przysztej WPR zostang uregulowane [rozporzadzeniem dotyczacym planu
strategicznego WPR] ibedg czgécia planow strategicznych panstw cztonkowskich, co
zapewni wigkszg spojnos¢ interwencji w ramach WPR.
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Po drugie, mimo ze przeprowadzone kolejno w latach 2008 i2013 reformy polityki
dotyczacej wina ogo6lnie osiggnely swoje cele zapewniajac gospodarczy sukces sektora wina,
to jednak sektor ten stangl przed nowymi ekonomicznymi, sSrodowiskowymi i klimatycznymi
wyzwaniami. W zwigzku z tym rozporzadzenie przewiduje szereg szczegétowych zmian do
obowigzujacych przepisow, aby odpowiedzie¢ na te wyzwania.

Po trzecie, w komunikacie pt. ,,Przysztos¢ rolnictwa i produkcji zywnosci” wezwano do
zwigkszenia atrakcyjno$ci oznaczen geograficznych dla rolnikéw i konsumentéw oraz do
ulatwienia zarzadzania nimi. Proponuje si¢ zatem zmian¢ obecnych przepiséw dotyczacych
oznaczen geograficznych zawartych w czterech podstawowych aktach prawnych, aby
upros$ci¢ system oznaczen geograficznych, skroci¢ proces rejestracji oznaczen geograficznych
I efektywniej zatwierdza¢ zmiany do specyfikacji produktu. Zmiany te majg spowodowac
uproszczenie systemu oznaczen geograficznych, uczyni¢ go bardziej zrozumiatym dla
konsumentow, tatwiejszym do promowania 1itanszym, dzigki obnizeniu kosztow
administracyjnych zarzadzania nim.

W odniesieniu do przepiséw dotyczacych oznaczen geograficznych win, ograniczenie badania
wnioskow przez organy UE do kontroli oczywistych bledow, oddzielenie praw wiasnosci
intelektualnej od innych wymogow okreslonych w specyfikacji produktu, a takze uprawnienie
panstw czlonkowskich do podejmowania decyzji w sprawie zmian, ktdre nie maja znaczenia
na poziomie UE, przyczyniloby si¢ do usprawnienia catej procedury, skrocenia termindw
zatwierdzania oraz racjonalizacji naktadow, zgodnie zpowigzanymi ze sobg zasadami
pomocniczosci 1 proporcjonalnosci. Podobnie przewiduje si¢ uproszczenie niektorych
procedur, np. procedury sprzeciwu, co ma si¢ przyczyni¢ do podniesienia wydajnosci procesu
zatwierdzania.

Wyjasnienie definicji ,,chroniona nazwa pochodzenia” w przypadku win umozliwi grupom
producentow wykorzystywanie nowych odmian, uprawianych rowniez w odpowiedzi na
zmiang klimatu, i wlasciwe uzasadnianie wnioskow, zgodnie zrealiami uprawy winorosli
i praktyk enologicznych. Proponuje si¢ roéwniez wzmocnienie ochrony oznaczen
geograficznych przed ich podrabianiem w internecie oraz ochrony towaréw w tranzycie.

Uproszczenie proponowane w odniesieniu do oznaczen geograficznych win musi mieé
rowniez zastosowanie do produktow rolnych i s$rodkéw spozywczych aby zapewnié
odpowiedni stopien spojnosci miedzy systemami i przynies¢ korzysci producentom oznaczen
geograficznych réwniez wtym sektorze. System oznaczen geograficznych win
aromatyzowanych, ktéry obejmuje jedynie 5 sposrod 3350 oznaczen geograficznych, nie
moze funkcjonowaé ipowinien zosta¢ wiaczony do innego systemu — system produktow
rolnych i srodkow spozywczych wydaje si¢ wlasciwy, poniewaz obejmuje juz inne napoje
alkoholowe.

Ponadto w rozporzadzeniu przewidziano przepisy, ktore przekladaja si¢ na wewngtrzne
zobowigzania podj¢te przez UE i jej panstwa czlonkowskie w konteks$cie niedawnych decyzji
ministerialnych na szczeblu Swiatowej Organizacji Handlu, szczegdlnie w odniesieniu do
doptat eksportowych.

Ponadto proponuje si¢ usuna¢ szereg nieaktualnych przepiséw, migdzy innymi dotyczacych

systemu ograniczania produkcji i wymogoéw majacych zastosowanie do sektora cukru, ktore
przestaly obowigzywac z koncem roku gospodarczego 2016/2017.
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2018/0216 (COD)
Whiosek
ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

ustanawiajace przepisy dotyczace wsparcia na podstawie planéw strategicznych
sporzadzanych przez panstwa czlonkowskie w ramach wspolnej polityki rolnej (planow
strategicznych WPR) i finansowanych z Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji
(EFRG) i z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich
(EFRROW) oraz uchylajace rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1305/2013 i rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1307/2013

PARLAMENT EUROPEJSKI | RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajagc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczego6lnosci jego art. 42
i art. 43 ust. 2,

uwzgledniajac Akt przystgpienia z 1979 r., w szczeg6lnosci ust. 6 dotaczonego do niego
protokotu nr 4 dotyczacego bawelny,

uwzgledniajagc wniosek Komisji Europejskiej,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,
uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego’,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu RegionéwS,

uwzgledniajac opini¢ Trybunalu Obrachunkowego,

stanowiac zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

Q) W komunikacie Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw zatytutowanym ,,Przysztosc
rolnictwa i produkcji zywnosci” z dnia 29 listopada 2017 r. okreslono wyzwania, cele
I kierunki przysztej wspodlnej polityki rolnej (,, WPR”) po 2020 r. Cele te obejmuja
m.in. konieczno$¢ wyrazniejszego ukierunkowania WPR na rezultaty, przyspieszenia
modernizacji i poglgbienia zrownowazono$ci — W tym pod wzgledem gospodarczym,
spotecznym oraz w zakresie s$rodowiska iklimatu — obszaré6w rolnych, lesnych
i wiejskich, oraz pomocy w zmniejszeniu zwigzanych z prawodawstwem Unii
obcigzen administracyjnych dla beneficjentow.

(2)  Poniewaz nalezy udoskonali¢ sposob, w jaki WPR odpowiada na wyzwania
i mozliwosci pojawiajagce si¢ na poziomie unijnym, mig¢dzynarodowym, krajowym,
regionalnym, lokalnym oraz na poziomie gospodarstw, konieczne jest usprawnienie
zarzadzania WPR, a takze poprawienie realizacji celow Unii i istotne zmniejszenie

! Dz.U.C z,s..
8 Dz.U.C z,s..
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©)

(4)

(®)

(6)

obcigzen administracyjnych. W ramach WPR opierajacej si¢ na realizacji celow
(,,model realizacji”) Unia powinna okresli¢ podstawowe parametry polityki, takie jak
cele WPR i podstawowe wymogi, natomiast odpowiedzialno$¢ za sposob realizacji
celow i celow koncowych powinna w wigkszym stopniu spoczywaé na panstwach
cztonkowskich. Dzigki udoskonalonej pomocniczosci mozliwe jest lepsze
uwzglednianie lokalnych warunkow i potrzeb poprzez takie dostosowywanie wsparcia,
aby maksymalnie zwigkszy¢ jego wktad w realizacj¢ celow Unii.

Stosowanie wspdlnych definicji okreslonych w calo$ci na poziomie unijnym
przysparza panstwom cztonkowskim pewnych trudno$ci w uwzglednianiu swoich
uwarunkowan na poziomie krajowym, regionalnym 1ilokalnym. Nalezy zatem
pozwoli¢ panstwom czlonkowskim na elastyczno$¢ w okreslaniu niektorych definicji
w swoich planach strategicznych WPR. Aby zapewni¢ rowne warunki dziatania,
nalezy jednak ustanowi¢ na poziomie unijnym pewne ramy odniesienia okreslajace
niezbedne istotne elementy, ktore nalezy uwzgledni¢c w wyzej wspomnianych
definicjach (,,definicje ramowe”).

Aby Unia mogla wypehi¢ swoje miedzynarodowe zobowigzania dotyczace wsparcia
wewnetrznego  okreSlone  w Porozumieniu  w sprawie  rolnictwa =~ WTO,
a W szczegolnosci aby podstawowe wsparcie dochodu do celow stabilnosci 1 zwigzane
Z nim typy interwencji byty nadal zglaszane jako wsparcie kategorii zielonej, ktore nie
wywiera skutkow zaktocajacych handel ani skutkow dla produkcji, lub tez wywiera
takie skutki w minimalnym stopniu, w ramowej definicji ,,dzialalnosci rolniczej”
nalezy uwzgledni¢ zaréwno wytwarzanie produktow rolnych, jak i utrzymywanie
uzytkdéw rolnych. Zgodnie z zasadg dostosowywania do warunkéw lokalnych panstwa
czlonkowskie powinny okresli¢ aktualne definicje dziatalnosci rolniczej w swoich
planach strategicznych WPR.

Aby zachowa¢ istotne, wspolne dla calej Unii elementy zapewniajace
porownywalno$¢ migdzy decyzjami panstw cztonkowskich, nie ograniczajac przy tym
jednak tych panstw w realizacji celoéw Unii, nalezy ustanowi¢ ramowa definicje
terminu ,uzytek rolny”. Powigzane ramowe definicje termindéw ,,grunty orne”,
,Luprawy trwale” i ,trwale uzytki zielone” nalezy okresli¢ ogolnie, aby umozliwié
panstwom czlonkowskim ich dalsze uszczegoétowienie zgodnie z lokalnymi
warunkami w poszczegdlnych panstwach. Ramowa definicj¢ terminu ,,grunty orne”
nalezy okresli¢ w taki sposdb, aby umozliwi¢ panstwom cztonkowskim uwzglednienie
w niej réznych form produkcji, wtym systemu rolno-lesnego i obszaréw ornych
z krzewami i drzewami, oraz aby wprowadzi¢ wymodg wilaczenia obszarOw gruntow
ugorowanych, co zapewni oddzielenie interwencji od wielkosci produkcji. W ramowej
definicji terminu ,uprawy trwale” nalezy uwzgledni¢ obszary rzeczywiscie
wykorzystywane do celow produkcyjnych oraz obszary nieprodukcyjne, a takze
szkolki i zagajniki o krotkiej rotacji, ktore maja zdefiniowaé panstwa cztonkowskie.
Ramowa definicje terminu ,trwate uzytki zielone” nalezy ustanowi¢ w taki sposoéb,
aby umozliwi¢ panstwom czlonkowskim szczegoétowe okreslenie kryteriow
i wlaczenie gatunkow innych niz trawy lub innych zielnych roslin pastewnych, ktore
nadaja si¢ do wypasu lub do produkcji paszy, niezaleznie od tego, czy rzeczywiscie
stosuje si¢ je do celow produkc;ji.

Synergie miedzy EFRROW a programem ,,Horyzont Europa” powinny zacheci¢ do
jak najlepszego wykorzystania w ramach EFRROW wynikow dziatalnosci badawczej
I innowacyjnej, a w szczegélnosci rezultatow projektow finansowanych ze $rodkow
programu ,,Horyzont Europa” oraz europejskiego partnerstwa innowacyjnego na rzecz
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,wydajnego i zrownowazonego rolnictwa”, co zwigkszy innowacyjno$¢ w sektorze
rolnictwa i na obszarach wiejskich.

Aby prawo gwarantowalo, ze wsparcie jest wyptacane na uzytek rolny, ktory znajduje
sie¢ w dyspozycji rolnika, 1 na ktorym prowadzona jest dzialalno$¢ rolnicza, nalezy
ustanowi¢ definicje ramowa terminu ,kwalifikujacy si¢ hektar” wraz z jej istotnymi
elementami. W szczeg6lnosci, aby unikna¢ podwojnego ubiegania si¢ o pomaoc,
panstwa czlonkowskie powinny ustanowi¢ warunki pozwalajace na ustalenie, czy
grunty sg w dyspozycji rolnika. Ze wzgledu na prawdopodobienistwo okazyjnego
I tymczasowego wykorzystywania gruntéw rolnych do dzialalno$ci niezwigzanej
bezposrednio zrolnictwem oraz potencjal niektérych rodzajow dzialalno$ci
pozarolniczej w zakresie roznicowania dochodoéw gospodarstw rolnych, panstwa
cztonkowskie powinny ustanowi¢ odpowiednie warunki, aby uwzgledni¢ uzytki rolne
wykorzystywane takze do dziatalno$ci pozarolniczej jako kwalifikujace si¢ hektary.

W odniesieniu do obszaréw wykorzystywanych do produkcji konopi, w celu ochrony
zdrowia publicznego i zapewnienia spojnosci z innymi przepisami, wykorzystywanie
odmian nasion konopi 0 zawartosci tetrahydrokanabinolu ponizej 0,2 % powinno
stanowi¢ czg$¢ definicji kwalifikujacego si¢ hektara.

W celu dalszej poprawy efektywnosci WPR wsparcie dochodu nalezy ukierunkowaé
na osoby faktycznie prowadzace dziatalno$¢ rolnicza. Aby zapewni¢ wspolne
podejscie na poziomie unijnym do takiego ukierunkowania wsparcia, nalezy
ustanowi¢ ramowg definicje¢ terminu ,,0soba faktycznie prowadzaca dziatalnos$¢
rolnicza” z uwzglednieniem jej istotnych elementéw. Opierajac si¢ na tej definicji
ramowej, panstwa cztonkowskie powinny okresli¢ w swoich planach strategicznych
WPR, ktorych rolnikéw nie uznaje si¢ za osoby faktycznie prowadzace dziatalno$¢
rolnicza, biorgc pod uwage takie warunki, jak badanie dochodéw, naklady pracy
w gospodarstwie, cel przedsiebiorstwa i figurowanie w rejestrach. Definicja ta nie
powinna réwniez skutkowaé pozbawieniem wsparcia 0soéb prowadzacych dziatalnosé
rolniczg i nierolniczg, ktore aktywnie dziatajag w rolnictwie, lecz rowniez angazujg si¢
W dziatalno$¢ pozarolnicza poza swoim gospodarstwem, gdyz prowadzenie
zréznicowanej dzialalnosci czgsto umacnia spoteczno-gospodarcza strukturg obszaréw
wiejskich.

Aby w ramach realizacji celu wymiany pokolen zapewni¢ spojnos¢ miedzy rodzajami
interwencji w formie ptatnosci bezposrednich a rodzajami interwencji zwigzanymi
Z rozwojem obszarow wiejskich, nalezy ustanowi¢ na poziomie unijnym ramowa
definicj¢ terminu ,,mlody rolnik” z uwzglednieniem jej istotnych elementdw.

Aby skonkretyzowaé cele wspélnej polityki rolnej okreslone w art. 39 Traktatu
0 funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) oraz zapewni¢, by Unia w odpowiedni
sposOb odpowiadata na stojace przed nig najnowsze wyzwania, W niniejszym
rozporzadzeniu nalezy okresli¢ zestaw celow ogdlnych odzwierciedlajacych kierunki
wyznaczone w komunikacie Komisji pt. ,,Przysztos¢ rolnictwa i produkcji zywnosci”.
Zestaw celow szczegdlowych wymaga dokladniejszego zdefiniowania na poziomie
unijnym, a panstwa czlonkowskie powinny stosowaé te cele w swoich planach
strategicznych  WPR. Zachowujac rownowage migdzy rdéznymi aspektami
zrbwnowazonego rozwoju zgodnie z oceng skutkow, te cele szczegdtowe powinny
umozliwi¢ przetozenie celow ogolnych WPR na bardziej konkretne priorytety
z uwzglednieniem  odpowiedniego  prawodawstwa  Unii,  w szczegdlnosci
w odniesieniu do klimatu, energii i srodowiska.
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Bardziej inteligentna, nowoczesna i zrownowazona WPR musi uwzglednia¢ badania
naukowe i innowacje, aby mogta wspiera¢ wielofunkcyjno$¢ unijnych systemow
rolnictwa, le$nictwa i produkcji ZywnoSci poprzez inwestowanie w rozwoj
technologiczny i cyfryzacje, a takze usprawnianie dostgpu do bezstronnej, rzetelne;j,
odpowiedniej i nowej wiedzy.

W ramach modelu realizacji WPR Unia powinna wyznacza¢ cele unijne oraz okresla¢
rodzaje interwencji, a takze podstawowe wymogi Unii majgce zastosowanie do panstw
cztonkowskich, a te ostatnie powinny odpowiada¢ za przektadanie ram unijnych na
rozwigzania dotyczace wsparcia majgce zastosowanie do beneficjentow. W tym
kontek$cie panstwa czlonkowskie powinny dziata¢ zgodnie zKarta praw
podstawowych i ogdélnymi zasadami prawa Unii oraz zapewni¢, by ramy prawne
przyznawania wsparcia unijnego beneficjentom opieraty si¢ na krajowych planach
strategicznych WPR i byly zgodne z zasadami i wymogami okre$lonymi w niniejszym
rozporzadzeniu i [rozporzgdzeniu horyzontalnym].

Jesli chodzi o wspieranie inteligentnego i odpornego sektora rolnictwa, platnosci
bezposrednie sa nadal istotnym elementem stuzacym zagwarantowaniu
sprawiedliwego wsparcia dochodu dla rolnikow. Aby zwigkszy¢ korzysci rynkowe dla
rolnikow, konieczne sa takze inwestycje w restrukturyzacj¢ gospodarstw,
modernizacj¢, innowacje, dywersyfikacje i absorpcje nowych technologii.

W  kontek$cie wyrazniejszego zorientowania WPR na rynek, jak okre§lono
W komunikacie Komisji pt. ,,Przyszto$¢ rolnictwa 1 produkcji zywnos$ci”, wptyw sit
rynkowych, zmiana klimatu i zwigzana z nig czgstotliwos¢ i nasilenie ekstremalnych
zdarzen pogodowych, a takze czgstsze kryzysy sanitarne 1 fitosanitarne moga wigzac
si¢ zryzykiem zmienno$ci cen iwigksza presja na dochody. W zwigzku ztym,
chociaz to rolnicy ponosza ostatecznie odpowiedzialnos¢ za ksztattowanie strategii
dotyczacych swoich gospodarstw, nalezy ustanowi¢ solidne ramy zapewniajace
odpowiednie zarzadzanie ryzykiem. W tym celu panstwa cztonkowskie i rolnicy moga
korzysta¢ z unijnej platformy dotyczacej zarzadzania ryzykiem do celéw budowania
zdolnosci, ktora zapewnia rolnikom odpowiednie instrumenty finansowe na potrzeby
inwestowania oraz dostep do kapitalu obrotowego, szkolen, transferu wiedzy
I poradnictwa.

W kontekscie przysziosci unijnego rolnictwa i le$nictwa ogromne znaczenie majg
nastepujace kwestie: zwigkszanie troski 0 srodowisko, intensyfikacja dziatan
W dziedzinie klimatu oraz udzial w dazeniu do osiagni¢cia unijnych celéw zwigzanych
ze $rodowiskiem izmiang klimatu. Struktura WPR powinna zatem odzwierciedlaé
wigksze ambicje wzgledem powyzszych celow. Dzigki odpowiedniemu modelowi
realizacji dzialania podejmowane w celu przeciwdziatania degradacji $rodowiska
i zmianie klimatu powinny by¢ ukierunkowane na wyniki, a art. 11 TFUE nalezy do
tego celu uwaza¢ za zobowigzanie do osiggnigcia rezultatu.

Poniewaz wiele obszarow wiejskich w Unii cierpi na problemy strukturalne, takie jak
brak atrakcyjnych mozliwos$ci zatrudnienia, niedobér wykwalifikowanej sity roboczej,
niedoinwestowanie sektora lgcznos$ci, infrastruktury i podstawowych uslug, atakze
odptyw milodziezy, zasadnicze znaczenie ma wzmocnienie struktury spoteczno-
gospodarczej na tych obszarach, zgodnie z deklaracja Cork 2.0, w szczegdlnosci
poprzez tworzenie miejsc pracy i wymiang pokolen, wprowadzenie na obszarach
wiejskich  strategii  Komisji ~w zakresie tworzenia miejsc pracy i wzrostu
gospodarczego, wspieranie wiaczenia spolecznego, wymiany pokoleniowej oraz
rozwoju ,,inteligentnych wsi” w rejonach wiejskich w catej Unii Europejskiej. Jak

20

PL



PL

(17)

(18)

(19)

(20)

wskazano w komunikacie pt. ,,Przyszto$¢ rolnictwa i produkcji zywnos$ci”, nowe
tancuchy warto$ci na obszarach wiejskich, takie jak czysta energia, rozwijajaca si¢
biogospodarka, gospodarka o obiegu zamknig¢tym i ekoturystyka, moga oferowac duze
mozliwo$ci w zakresie wzrostu gospodarczego i zatrudnienia na tych obszarach.
W tym kontek$cie kluczowa role w zapewnieniu dostepu do finansowania oraz we
wzmacnianiu zdolno$ci gospodarstw rolnych i przedsigbiorstw do rozwoju moga
odegra¢ instrumenty finansowe oraz wykorzystanie gwarancji InvestEU. Obszary
wiejskie maja potencjal, jesli chodzi o mozliwosci zatrudniania obywateli panstw
trzecich posiadajacych prawo pobytu oraz wspieranie ich integracji spotecznej
I ekonomicznej, zwlaszcza w ramach strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez
spolecznos¢.

WPR powinna nadal zapewnia¢ bezpieczenstwo zywnosciowe, ktore nalezy rozumieé
jako staly dostep do wystarczajacej iloSci bezpiecznej i bogatej w sktadniki odzywcze
zywnos$ci. Ponadto powinna ona przyczynia¢ si¢ do poprawy reagowania unijnego
rolnictwa na nowe oczekiwania spoleczne w zakresie zywnosci 1 zdrowia, dotyczace
zrdbwnowazonej produkcji rolnej, zdrowszego odzywiania, marnowania Zywnosci oraz
dobrostanu zwierzat. WPR powinna nadal promowaé produkcje o szczeg6lnych
I cennych cechach, wspierajac jednoczesnie rolnikow w aktywnym dostosowywaniu
produkcji do sygnatéw plyngcych z rynku i oczekiwan konsumentow.

Z uwagi na zakres reform, ktore sg niezbedne do osiagnigcia celow i zareagowania na
przyczyny zaniepokojenia, nalezy ustanowi¢ nowe ramy prawne w postaci jednego
rozporzadzenia uwzgledniajacego wsparcie Unii  finansowane ze S$rodkow
Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji (EFRG) i Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW) i zastepujacego ustalenia
zawarte obecnie w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego iRady (UE)
nr 1305/2013° oraz rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego iRady (UE)
nr 1307/2013%.

W niniejszym rozporzadzeniu nalezy ustanowi przepisy majace zastosowanie do
unijnego wsparcia finansowanego ze srodkéw EFRG i EFRROW i przyznawanego
w formie rodzajéow interwencji okreslonych w planach strategicznych WPR
sporzadzonych przez panstwa czlonkowskie i zatwierdzonych przez Komisje.

Aby Unia mogla wywigza¢ si¢ ze swoich migdzynarodowych zobowigzan
dotyczacych wsparcia wewnetrznego, okreslonych w Porozumieniu WTO w sprawie
rolnictwa, niektdre rodzaje interwencji przewidzianych w niniejszym rozporzadzeniu
powinny by¢ nadal zgtaszane jako wsparcie kategorii zielonej, ktére nie wywiera
skutkow zaktocajacych handel ani skutkoéw dla produkcji, lub tez wywiera takie skutki
W minimalnym stopniu, lub jako ptatnosci objete tzw. kategorig niebieska w ramach
programéw ograniczania produkcji, ijako takie by¢ zwolnione ze zobowigzan

10

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr1305/2013 z dnia 17 grudnia 2013r.
w sprawie wsparcia rozwoju obszarow wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich (EFRROW) i uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1698/2005 (Dz.U. L 347
2 20.12.2013, s. 487).

Rozporzagdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr1307/2013 z dnia 17 grudnia 2013r.
ustanawiajace przepisy dotyczace platnosci bezposrednich dla rolnikéw na podstawie systemow
wsparcia w ramach wspolnej polityki rolnej oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 637/2008
i rozporzadzenie Rady (WE) nr 73/2009 (Dz.U. L 347 z 20.12.2013, s. 608).
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w zakresie zmniejszenia. Chociaz przepisy okreslone w niniejszym rozporzadzeniu
w odniesieniu do takich rodzajow interwencji sa juz zgodne z wymogami w zakresie
kategorii zielonej okreslonymi w zataczniku 2 do Porozumienia WTO w sprawie
rolnictwa lub wymogami w zakresie kategorii niebieskiej okreslonymi w art. 6 ust. 5
Porozumienia, nalezy zapewni¢, aby interwencje zaplanowane przez panstwa
cztonkowskie w planach strategicznych WPR dla tych rodzajow interwencji byly
nadal zgodne z tymi wymogami.

Bazujac na wczesniejszych systemach, ktore opieraty si¢ na zasadzie wzajemnej
zgodnosci 1byly wdrazane do 2020 r., system nowej warunkowos$ci uzaleznia
otrzymanie petlnego wsparcia z WPR od zapewnienia przez beneficjentow zgodnosci
Z podstawowymi normami dotyczacymi S$rodowiska, zmiany klimatu, zdrowia
publicznego, zdrowia zwierzat, zdrowia roslin i dobrostanu zwierzat. Podstawowe
normy obejmujag — W uproszczonej formie — wykaz wymogéw podstawowych
w zakresie zarzadzania oraz norm dobrej kultury rolnej zgodnej z ochrong $rodowiska.
Powyzsze podstawowe normy powinny lepiej uwzglednia¢ wyzwania zwigzane ze
$rodowiskiem i zmiang klimatu oraz nowa, ukierunkowang na srodowisko strukture
WPR, zapewniajagc tym samym wyzszy poziom ambicji w zakresie ochrony
srodowiska 1iklimatu, zgodnie z zapowiedziami Komisji w komunikacie pt.
,Przysztos¢ rolnictwa i produkcji zywnosci” i w wieloletnich ramach finansowych
(WRF). Warunkowo$¢ ma na celu przyczynienie si¢ do rozwoju zrownowazonego
rolnictwa poprzez zwigkszenie S$wiadomosci beneficjentow co do potrzeby
przestrzegania tych podstawowych norm. Ma ona rowniez na celu wyrazniejsze
dostosowanie WPR do oczekiwan spotecznych poprzez poprawe spojnosci tej polityki
z celami w dziedzinie $rodowiska, zdrowia publicznego, zdrowia zwierzat, zdrowia
roslin oraz dobrostanu zwierzat. Warunkowo$¢ powinna sta¢ si¢ integralng czescig
ukierunkowanej na $rodowisko struktury WPR ijednym z elementéw tworzacych
podstawy dla bardziej ambitnych zobowigzan w zakresie ochrony s$rodowiska
i klimatu. Powinna by¢ tez kompleksowo stosowana w catej Unii. W przypadku
rolnikbw, ktorzy nie spetniaja tych wymogdéw, panstwa cztonkowskie powinny
zapewni¢ stosowanie proporcjonalnych, skutecznych 1 odstraszajacych kar zgodnie z
[rozporzadzeniem horyzontalnym)].

Ramy norm dobrej kultury rolnej zgodnej z ochrong $rodowiska majg na celu
przyczynienie si¢ do tagodzenia zmiany klimatu i przystosowania si¢ do niej,
sprostania wyzwaniom zwigzanym z woda, przyczynienie si¢ do ochrony gleb i jej
jakosci oraz ochrony réznorodnosci biologicznej i jej jakosci. Powyzsze ramy nalezy
udoskonali¢, w szczegolnosci uwzgledniajac praktyki okreslone do 2020 r. w ramach
ekologizacji platnosci bezposrednich, a takze tagodzenie zmiany klimatu oraz potrzebg
poprawy zrownowazonego charakteru produkcji rolnej, zwlaszcza gospodarki
sktadnikami odzywczymi. Uznaje si¢, ze kazda norma dobrej kultury rolnej zgodnej
Z ochrong $rodowiska przyczynia si¢ do realizacji wielu celéw. W celu wdrozenia
przedmiotowych ram panstwa czlonkowskie w odniesieniu do kazdej normy
ustanowionej na szczeblu unijnym powinny okresli¢ norme krajowa, uwzgledniajac
szczegOlne cechy danego obszaru, w tym warunki glebowe i klimatyczne, istniejace
warunki gospodarki rolnej, uzytkowanie gruntéw, plodozmian, praktyki gospodarki
rolnej oraz strukture gospodarstw rolnych. Panstwa cztonkowskie moga rowniez
dodatkowo zdefiniowa¢ inne krajowe normy zwigzane z gldownymi celami
okreslonymi w zalaczniku III, aby poprawi¢ realizacje celow w zakresie srodowiska
i klimatu okreSlonych w ramach norm dobrej kultury rolnej zgodnej z ochrong
srodowiska. Jako cze$¢ norm dobrej kultury rolnej zgodnej z ochrong $rodowiska,
w celu wspierania zarowno wynikéw agronomicznych gospodarstw rolnych, jak i ich
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efektywnosci $Srodowiskowej, opracowywane beda plany gospodarki skladnikami
odzywczymi; pomoze wtym specjalne elektroniczne narzedzie dotyczace
zréwnowazonego charakteru gospodarstw rolnych, ktére panstwa cztonkowskie beda
udostepnia¢ rolnikom. Narzedzie to powinno zapewni¢ wsparcie w podejmowaniu
decyzji w gospodarstwach, poczawszy od minimalnych funkcji w zakresie gospodarki
sktadnikami odzywczymi. Szeroki zakres interoperacyjnosci i modutowa struktura
powinny rowniez umozliwi¢ dodawanie innych aplikacji elektronicznych do
zarzadzania gospodarstwem i e-rzadzenia. Aby zapewni¢ réwne warunki dzialania dla
rolnikbw wcatej UE, Komisja moze wesprze¢ panstwa cztonkowskie
W opracowywaniu wspomnianego narzg¢dzia, a takze w $§wiadczeniu koniecznych do
jego funkcjonowania ushug przechowywania i przetwarzania danych.

Panstwa cztonkowskie musza w pelni wdrozy¢ wymogi podstawowe w zakresie
zarzadzania, aby zaczgly one obowigzywaé¢ na poziomie gospodarstw i stuzyly
zapewnianiu réwnego traktowania rolnikow. W celu zagwarantowania spojnosci
przepisow dotyczacych warunkowosci poprzez poprawienie zréwnowazonego
charakteru polityki, wymogi podstawowe w zakresie zarzadzania powinny obejmowac
gléwne akty prawne Unii w dziedzinie srodowiska, zdrowia publicznego, zdrowia
zwierzat, zdrowia roslin oraz dobrostanu zwierzat, ktérych wdrozenie na poziomie
krajowym wigze si¢ z natozeniem na rolnikéw indywidualnych $cisle okreslonych
obowigzkow, wtym obowigzkéw na podstawie dyrektywly Rady 92/43/EWG™
i dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/147/WE™* lub dyrektywy Rady
91/676/EWG™. Majac na uwadze podjecie dziatan nastepczych w odniesieniu do
wspdllnego o$wiadczenia ztozonego przez Parlament Europejski i Rade, zatgczonego
do rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr1306/2013",
odpowiednie przepisy dyrektywy 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady™
i dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/128/WE™ wiaczono w zakres
warunkowosci w formie wymogdéw podstawowych w zakresie zarzadzania oraz
odpowiednio dostosowano wykaz norm dobrej kultury rolnej zgodnej z ochrong
srodowiska.

Aby usprawni¢ zrownowazone zarzadzanie i 0golng wydajnos¢ gospodarstw rolnych
I przedsi¢biorstw prowadzacych dziatalnos¢ na obszarach wiejskich, panstwa
cztonkowskie powinny wprowadzi¢ ustugi doradcze dla rolnikéw obejmujace aspekty
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Dyrektywa Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz
dzikiej fauny i flory (Dz.U. L 206 z 22.7.1992, s. 7).

Dyrektywa 2009/147/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 30 listopada 2009 r. w sprawie
ochrony dzikiego ptactwa (Dz.U. L 20 z 26.1.2010, s. 7).

Dyrektywa Rady 91/676/EWG zdnia 12 grudnia 1991r. dotyczaca ochrony wod przed
zanieczyszczeniami powodowanymi przez azotany pochodzenia rolniczego (Dz.U. L 375 z 31.12.1991,
s. 1).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr1306/2013 zdnia 17 grudnia 2013
w sprawie finansowania wspolnej polityki rolnej, zarzadzania nig i monitorowania jej oraz uchylajgce
rozporzadzenia Rady (EWG) nr 352/78, (WE) nr 165/94, (WE) nr 2799/98, (WE) nr 814/2000, (WE)
nr 1290/2005 i (WE) nr 485/2008 (Dz.U. L 347 z 20.12.2013, s. 549).

Dyrektywa 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 paZzdziernika 2000 r. ustanawiajaca
ramy wspolnotowego dziatania w dziedzinie polityki wodnej (Dz.U. L 327 z 22.12.2000, s. 1).
Dyrektywa Parlamentu Europejskiego iRady 2009/128/WE z dnia 21 pazdziernika 2009 .
ustanawiajagca ramy wspolnotowego dziatania na rzecz zréwnowazonego stosowania pestycydow
(Dz.U. L 309 z 24.11.2009, s. 71).
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gospodarcze, $rodowiskowe i spoteczne, atakze okresli¢ niezbedne usprawnienia
wszystkich  srodkéw na poziomie gospodarstwa przewidzianych w planach
strategicznych WPR. Dzigki takim ustugom doradczym rolnicy i inni beneficjenci
wsparcia w ramach WPR powinni zyska¢ wigkszg $wiadomos$¢ zwigzku miedzy
zarzgdzaniem gospodarstwem i gospodarowaniem gruntami z jednej strony
a niektorymi normami, wymogami i informacjami, w tym dotyczacymi $rodowiska
i klimatu, z drugiej strony. Wykaz takich norm, wymogéw i informacji obejmuje
normy odnoszace si¢ do rolnikéw iinnych beneficjentow WPR lub dla nich
niezbedne, okreslone w planach strategicznych WPR, atakze normy, wymogi
I informacje wynikajace z przepisow dotyczacych wody i zréwnowazonego
stosowania pestycydow, jak rowniez zinicjatyw Ww zakresie przeciwdziatania
opornosci na srodki przeciwdrobnoustrojowe i zarzadzania ryzykiem. W celu poprawy
jakosci 1 skuteczno$ci doradztwa panstwa cztonkowskie powinny wiaczy¢ doradcow
do systemow wiedzy i innowacji w dziedzinie rolnictwa (,,AKIS”), aby moc udzielaé
aktualnych informacji technologicznych i naukowych opracowanych w ramach badan
naukowych i innowaciji.

Aby zapewni¢ bardziej sprawiedliwy podziat wsparcia dochodu, kwoty platnosci
bezposrednich powyzej okreslonego pulapu nalezy zmniejszy¢, a produkt nalezy
stosowac¢ do celow platnosci bezposrednich niezwigzanych z wielkoscig produkcji,
w tym w pierwszej kolejnosci jako uzupetniajace redystrybucyjne wsparcie dochodu
do celéw stabilnosci, albo przesung¢ go do EFRROW. Aby unikng¢ negatywnego
wplywu na miejsca pracy, przy stosowaniu tego mechanizmu nalezy uwzglednié
kwesti¢ zatrudnienia.

W przepisach Unii nalezy okresli¢, ze panstwa cztonkowskie powinny wprowadzi¢
w swoich planach strategicznych WPR wymogi dotyczace minimalnego obszaru
warunkujacego otrzymanie platnos$ci niezwigzanych z wielko$cig produkcji. Takie
wymogi powinny by¢ zwigzane z koniecznos$cig uniknigcia nadmiernego obcigzenia
administracyjnego spowodowanego zarzadzaniem licznymi ptatno$ciami niskich kwot
oraz z potrzeba zapewnienia, by wsparcie skutecznie przyczyniato si¢ do realizacji
celow WPR, na ktore przeznacza si¢ ptatnosci bezposrednie niezwigzane z wielkoscig
produkcji. Aby zagwarantowa¢ minimalny poziom wsparcia dochodu z dziatalno$ci
rolniczej dla wszystkich osob faktycznie prowadzacych dziatalno$¢ rolnicza oraz aby
zachowa¢ zgodno$¢ z celem traktatowym dotyczacym zapewniania odpowiedniego
poziomu zycia ludno$ci wiejskiej, nalezy ustanowi¢ roczng platnos$¢ obszarowa
niezwigzang z wielkoscig produkcji, nalezaca do rodzaju interwencji ,,podstawowe
wsparcie dochodu do celéw stabilnosci”. Aby poprawi¢ ukierunkowanie tego
wsparcia, mozna dokona¢ zréznicowania kwot platnosci dla réznych grup terytoriow
w oparciu 0 warunki spoleczno-gospodarcze lub agronomiczne. Aby unikngé
niekorzystnego wptywu na dochody rolnikow, panstwa czlonkowskie moga
zdecydowa¢ o wdrozeniu podstawowego wsparcia dochodu do celow stabilnosci
w oparciu 0 uprawnienia do ptatnosci. W takim przypadku warto$¢ uprawnien do
ptatnosci przed jakgkolwiek dalsza konwergencja powinna by¢ proporcjonalna do ich
wartosci  okre§lonej wramach systemow platnosci podstawowej zgodnie
z rozporzadzeniem (UE) nr 1307/2013, z uwzglednieniem takze ptatnosci z tytutu
praktyk rolniczych korzystnych dla klimatu i srodowiska. Panstwa czlonkowskie
powinny rowniez osiggna¢ bardziej zaawansowang konwergencj¢, aby kontynuowac
stopniowe odchodzenie od wczesniejszych wartosci.

Przyznajac wsparcie bezposrednie niezwigzane z wielkoScig produkcji w oparciu
0 system uprawnien do ptatnosci, panstwa cztonkowskie powinny nadal zarzadzaé
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rezerwa krajowa lub rezerwami krajowymi w podziale na grupy terytoriow. Rezerwy
te nalezy wykorzystywa¢ w pierwszej kolejnosci na rzecz miodych rolnikoéw
i rolnikdw rozpoczynajacych dziatalno$¢ rolnicza. Aby zagwarantowaé sprawne
funkcjonowanie systemu, konieczne jest rowniez ustanowienie przepisoOw dotyczacych
wykorzystywania i przekazywania uprawnien do ptatnosci.

Podstawa rolnictwa Unii pozostaja mate gospodarstwa, ktore odgrywaja istotng role
we wspieraniu zatrudnienia na obszarach wiejskich i przyczyniajg si¢ do rozwoju
terytorialnego. W celu promowania bardziej zrownowazonego podziatu wsparcia oraz
zmniejszenia obcigzenia administracyjnego beneficjentow otrzymujacych niewielkie
kwoty panstwa cztonkowskie powinny moc zaproponowa¢ drobnym producentom
rolnym mozliwo$¢ zastgpienia innych ptatnosci bezposrednich ptatnosciag ryczattowa.

Z uwagi na potwierdzong potrzebe¢ promowania bardziej zrbwnowazonego podzialu
wsparcia na rzecz matych lub $rednich gospodarstw rolnych w bardziej widoczny
I mierzalny sposob, nalezy ustanowi¢ na poziomie unijnym specjalng ptatnosc
niezwigzang z wielkoscig produkcji na hektar, tj. uzupehliajace redystrybucyjne
wsparcie dochodu do celéw stabilno$ci. Aby umozliwi¢ lepsze ukierunkowanie
uzupetniajacego redystrybucyjnego wsparcia dochodu do celow stabilno$ci oraz
Z uwagi na roznice w Strukturze gospodarstw w Unii, panstwa cztonkowskie powinny
mie¢ mozliwo$¢ wyptacania réznych kwot wsparcia uzupetniajacego w zaleznosci od
zakresu, w jakim mie$ci si¢ powierzchnia gospodarstw mierzona w hektarach.

Zakladanie irozwdj nowej dziatalnosci gospodarczej w sektorze rolnym przez
mtodych rolnikow wymaga znacznych srodkéw finansowych i stanowi element, ktory
nalezy rozwazy¢ przy przydziale i1ukierunkowywaniu platnosci bezposrednich.
Rozwoj ten jest kluczowy dla konkurencyjnosci sektora rolnictwa w Unii i w zwigzku
Z tym panstwa czlonkowskie moga ustanowi¢ uzupetniajagce wsparcie dochodu dla
mlodych rolnikow. Taki rodzaj interwencji nalezy wprowadzi¢, aby zapewni¢ mtodym
rolnikom dodatkowe wsparcie dochodu po rozpoczgciu dziatalnosci.

WPR powinna zapewni¢ osigganie przez panstwa cztonkowskie lepszych wynikow
dotyczacych s$rodowiska poprzez poszanowanie lokalnych potrzeb i faktycznych
warunkow prowadzenia dziatalnosci przez rolnikow. W swoich planach strategicznych
WPR panstwa czlonkowskie powinny wprowadzi¢, wramach platnosci
bezposrednich, dobrowolne dla rolnikow ekoprogramy, ktore powinny by¢ w peni
skoordynowane zinnymi odpowiednimi interwencjami. Panstwa czltonkowskie
powinny je zdefiniowa¢ jako platnos¢ przyznawang w charakterze zachety do
dostarczania débr publicznych lub wynagrodzenia za dostarczanie dobr publicznych
poprzez stosowanie praktyk rolniczych korzystnych dla srodowiska i klimatu lub jako
rekompensat¢ za wprowadzenie takich praktyk. W obu przypadkach powinny one
mie¢ na celu lepszg realizacje celoéw srodowiskowych i klimatycznych WPR oraz by¢
opracowane Ww taki sposéb, aby wychodzily poza obowigzkowe wymogi, ktore
przewidziano juz w systemie warunkowosci. Panstwa czlonkowskie moga podjac
decyzje o wprowadzeniu ekoprogramow dotyczacych takich praktyk rolniczych, jak
ulepszone zarzadzanie pastwiskami trwalymi oraz elementami krajobrazu oraz
rolnictwo ekologiczne. Systemy te moga rowniez obejmowaé ,programy
podstawowe”, ktére mogg by¢ warunkiem podjecia bardziej ambitnych zobowigzan
dotyczacych rozwoju obszarow wiejskich.

Nalezy umozliwi¢ panstwom cztonkowskim wykorzystywanie cz¢sci swoich putapoéw
finansowych przeznaczonych, w ramach ptatnosci bezposrednich, na wsparcie
dochodow zwigzane z wielkoscig produkcji, na cele zwigzane ze zwigkszaniem

25

PL



PL

(33)

(34)

(35)

(36)

konkurencyjno$ci, zrownowazono$ci lub poprawianiem jakosci w niektorych
sektorach i gateziach produkcji, ktore sg szczegodlnie istotne z przyczyn spotecznych,
gospodarczych lub §rodowiskowych i znajdujg si¢ w trudnej sytuacji. Ponadto nalezy
réwniez umozliwi¢ panstwom czlonkowskim wykorzystywanie dodatkowej czgsdci
swoich pulapéw finansowych przeznaczonych na ptatnosci bezposrednie do
przyznawania wsparcia dochodow zwigzanego z wielko$cig produkcji konkretnie na
wsparcie z tytutu produkcji upraw roslin wysokobiatkowych, aby zmniejszy¢ unijny
deficyt w tym sektorze.

Nalezy zapewni¢ zgodnos$¢ wsparcia dochoddéw zwigzanego z wielko$cig produkcji
Z migdzynarodowymi zobowigzaniami Unii. Obejmuje to w Szczegolnosci wymogi
protokolu ustalen migedzy Europejskg Wspdlnotg Gospodarczg a Stanami
Zjednoczonymi Ameryki w sprawie nasion oleistych w ramach GATT"’, odpowiednio
do zmian w oddzielnym obszarze bazowym UE dla nasion oleistych, wynikajacych ze
zmian w sktadzie UE. Komisja powinna by¢ uprawniona do przyjgcia w tym celu
aktow wykonawczych okreslajacych szczegdtowe przepisy w tym zakresie.

Zgodnie z celami okreslonymi w protokole nr 4 w sprawie bawelny zatagczonym do
Aktu przystgpienia z1979r. nalezy kontynuowaé ,platnos¢ specyficzng” na
kwalifikujacy si¢ hektar zwigzang zuprawa bawelny, atakze wsparcie na rzecz
organizacji mi¢dzybranzowych w regionach produkcji bawelny. Poniewaz jednak
alokacja budzetowa na baweln¢ jest ustalona i nie mozna jej wykorzysta¢ do innych
celow oraz zuwagi na fakt, ze podstawa realizacji tego programu jest prawo
traktatowe, ptatno$ci w odniesieniu do bawelny nie powinny stanowi¢ czgsdci
interwencji zatwierdzonych w planie strategicznym WPR. Aby zapewni¢ skuteczne
stosowanie platnosci specyficznej w odniesieniu do bawelny oraz skuteczne
zarzadzanie t3 platnoScig, nalezy przekaza¢ Komisji uprawnienia do przyjecia
niektdérych aktow.

Aby przyczyni¢ si¢ do realizacji celow WPR 1iwzmocni¢ synergie zinnymi
instrumentami WPR, konieczne sa sektorowe rodzaje interwencji. Zgodnie z modelem
realizacji minimalne wymogi dotyczgce treSci i celéw takich rodzajow interwencji
sektorowych powinny zosta¢ opracowane na poziomie unijnym, aby zapewni¢ roéwne
szanse na rynku wewngtrznym izapobiec powstaniu warunkOw nieréwnej
i niesprawiedliwej konkurencji. Panstwa cztonkowskie powinny uzasadni¢ wiaczenie
takich rodzajow interwencji do swoich planéw strategicznych WPR i zapewni¢
spojnos¢ z innymi interwencjami na poziomie sektorowym. Szeroko rozumiane
rodzaje interwencji, ktore nalezy ustanowi¢ na poziomie unijnym, powinny
obejmowaé sektory owocoéw iwarzyw, wina, produktow pszczelich, oliwy z oliwek
i oliwek stotowych, chmielu iinnych produktow, ktore moga zosta¢ okreslone
w przysztosci, w przypadku ktérych uznano, ze ustanowienie programow sektorowych
bedzie miato korzystny wplyw na osiggnigcie niektoérych lub wszystkich celow
ogolnych i szczegétowych WPR wyznaczonych w niniejszym rozporzadzeniu.

Krajowe pule srodkow finansowych lub inne ograniczenia w postaci gérnych limitow
sa konieczne do utrzymania specyfiki interwencji i ufatwienia programowania
interwencji sektorowych dotyczacych wina, oliwy zoliwek ioliwek stotowych,
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Protokét ustalen migdzy Europejska Wspdlnota Gospodarczg a Stanami Zjednoczonymi Ameryki
w sprawie nasion oleistych w ramach GATT (Dz.U. L 147 z 18.6.1993).
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chmielu iinnych produktéw rolnych zdefiniowanych w niniejszym rozporzadzeniu.
W sektorach owocOw i warzyw oraz w sektorze pszczelarskim nalezy jednak nadal
przyznawa¢ pomoc finansowag Unii  zgodnie z przepisami okre§lonymi
W rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1308/2013', aby nie
utrudnia¢ realizacji dodatkowych celow, ktére sa specyficzne dla tego rodzaju
interwencji. W przypadku gdy panstwa cztonkowskie wprowadzg w swoich planach
strategicznych WPR wsparcie dla ,,innych interwencji sektorowych”, odpowiednia
alokacj¢ finansowa nalezy odliczy¢ od alokacji na rodzaj interwencji w formie
platnosci bezposrednich danego panstwa cztonkowskiego, aby pozostaty one neutralne
pod wzgledem finansowym. Jezeli panstwo cztonkowskie zdecyduje si¢ nie wdraza¢
interwencji sektorowych w odniesieniu do chmielu i oliwy z oliwek, odpowiednie
alokacje dla tego panstwa czlonkowskiego nalezy udostepni¢ jako dodatkowe alokacje
na rodzaje interwencji w formie ptatnosci bezposrednich.

Zasady odnoszace si¢ do interwencji zwigzanych z rozwojem obszaréw wiejskich
okreslono na szczeblu unijnym, szczeg6lnie w zakresie podstawowych wymogéw
dotyczacych stosowania przez panstwa cztonkowskie kryteriow kwalifikacji. Panstwa
cztonkowskie powinny jednak mie¢ duzy margines swobody, jesli chodzi
o definiowanie konkretnych warunkéw zgodnie z wlasnymi potrzebami. Rodzaje
interwencji zwigzane zrozwojem obszaréw wiejskich obejmujg platnosci z tytutu
zobowigzan $rodowiskowych, klimatycznych 1iinnych zobowigzan w dziedzinie
zarzadzania, ktore panstwa cztonkowskie powinny wspiera¢é na calym swoim
terytorium zgodnie ze swoimi szczegolnymi krajowymi, regionalnymi lub lokalnymi
potrzebami. Panstwa czlonkowskie powinny przyznawacé ptatnosci rolnikom i innym
zarzagdcom gruntu, ktorzy dobrowolnie podejmuja zobowigzania w dziedzinie
zarzadzania przyczyniajace si¢ do tagodzenia zmiany klimatu i przystosowania si¢ do
niej oraz do ochrony i poprawy stanu $rodowiska naturalnego, w tym jakosci i ilosci
wody, jakosci powietrza, gleby, biordznorodnosci iustug ekosystemowych, w tym
dobrowolnych zobowigzan w ramach sieci Natura 2000 oraz wsparcia dla
réznorodno$ci genetycznej. Wsparcie w ramach platnosci ztytulu zobowigzan
W dziedzinie zarzagdzania mozna rowniez przyznawac na podejscia kierowane lokalnie,
zintegrowane lub opierajace si¢ na wspotpracy oraz na interwencje zorientowane na
rezultaty.

Wsparcie z tytulu zobowigzan w dziedzinie zarzadzania moze obejmowacé premie dla
rolnictwa ekologicznego na utrzymywanie gruntéw ekologicznych lub konwersj¢ na
grunty ekologiczne; platnosci z tytutu innych rodzajow interwencji wspierajacych
systemy produkcji przyjazne dla $rodowiska, takie jak agroekologia, uprawa
konserwujaca iprodukcja zintegrowana; ustugi lesno-$rodowiskowe i klimatyczne
oraz ochrone lasow; premie ztytulu lasow i zaktadania systeméw rolno-lesnych;

18

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr1308/2013 z dnia 17 grudnia 2013r.
ustanawiajace wspolng organizacj¢ rynkow produktéw rolnych oraz uchylajgce rozporzadzenia Rady
(EWG) nr922/72, (EWG) nr234/79, (WE) nr1037/2001 i (WE) nr1234/2007 (Dz.U. L 347
2 20.12.2013, 5. 671).
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dobrostan zwierzat; zachowanie oraz zrownowazone wykorzystanie i rozwdj zasobow
genetycznych. W ramach tego rodzaju interwencji panstwa czlonkowskie mogg
opracowywac¢ inne systemy w zalezno$ci od swoich potrzeb. Ten rodzaj ptatnosci
powinien pokrywa¢ wylacznie dodatkowe koszty iutracone dochody bedace
rezultatem zobowigzan przekraczajacych wartos¢ bazowa obowigzkowych norm
i wymogow ustanowionych — w prawie unijnym ikrajowym, jak roéwniez
warunkowosci, zgodnie z planem strategicznym WPR. Zobowigzania zwigzane z tym
rodzajem interwencji mozna podejmowaé na ustalony wczesniej roczny lub wieloletni
okres, przy czym w nalezycie uzasadnionych przypadkach okres ten moze przekraczaé
siedem lat.

Srodki w zakresie le§nictwa powinny przyczyniaé sie do realizacji strategii lesnej dla
Unii Europejskiej i opiera¢ si¢ na krajowych lub regionalnych programach lesnych
panstw czlonkowskich lub réwnowaznych instrumentach, ktére nalezy opracowywac
na podstawie zobowigzan wynikajacych z rozporzadzenia w sprawie wlaczenia emisji
I pochtaniania gazoéw cieplarnianych pochodzacych z dziatalno$ci zwigzanej
Z uzytkowaniem gruntéw, zmiang uzytkowania gruntéw i le§nictwem [rozporzqdzenie
LULUCF] oraz zobowigzan podjgtych na konferencjach ministerialnych w sprawie
ochrony laséw w Europie. Interwencje powinny opiera¢ si¢ na planach urzadzenia lasu
lub réwnowaznych instrumentach 1moga obejmowac rozwoj obszarow lesnych
i zrownowazone zarzadzanie lasami, wtym zalesianie gruntOw oraz tworzenie
i odnawianie systemow rolno-lesnych; ochrone, odtwarzanie i poprawe stanu zasobow
leSnych,  zuwzglednieniem  potrzeb  adaptacyjnych; inwestycje  stuzace
zagwarantowaniu i poprawie ochrony lasu ijego odpornosci, atakze $wiadczenie
ustug w zakresie ekosystemow lesnych i klimatu; oraz $rodki i inwestycje wspierajace
odnawialne zrodta energii oraz biogospodarke.

Aby zapewni¢ godziwy dochod i odpornos$é sektora rolnictwa na calym terytorium
Unii, panstwa czlonkowskie moga przyzna¢ wsparcie rolnikom prowadzacym
dziatalno$¢ w miejscach, gdzie wystgpuja ograniczenia naturalne lub inne
ograniczenia specyficzne dla obszaru. Jezeli chodzi o ptatnosci z tytutu obszardéw
Z ograniczeniami naturalnymi, okreslenie to, stosowane w polityce rozwoju obszarow
wiejskich w latach 2014-2020, powinno mie¢ nadal zastosowanie. Aby WPR
przyczynita si¢ do poprawy stanu $rodowiska Unii i w celu wzmocnienia synergii tej
polityki z finansowaniem inwestycji w srodowisko i r6znorodnos¢ biologiczna,
konieczne jest utrzymanie odrgbnego Srodka majacego na celu rekompensate dla
beneficjentow za niedogodno$ci zwigzane z wdrazaniem programu Natura 2000
i ramowej dyrektywy wodnej. W zwigzku z tym nalezy w dalszym ciaggu przyznawac
wsparcie rolnikom i posiadaczom lasow ze wzgledu na doswiadczane przez nich
szczegdlne niedogodnosci  wynikajace z wdrazania  dyrektywy 2009/147/WE
I dyrektywy 92/43/EWG oraz aby przyczyni¢ si¢ do skutecznego zarzadzania
obszarami Natura 2000. Nalezy rowniez udostepnia¢ rolnikom wsparcie, aby pomoc
im w uporaniu si¢ z niedogodno$ciami na obszarach znajdujacych si¢ w dorzeczach,
wynikajagcymi z wdrazania ramowej dyrektywy wodnej. Wsparcie powinno by¢
powigzane z okreSlonymi wymogami opisanymi w planach strategicznych WPR,
wykraczajacymi poza odpowiednie obowigzkowe normy 1wymogi. Panstwa
cztonkowskie powinny roéwniez zapewnié, aby platnosci dla rolnikow nie prowadzilty
do podwojnego finansowania ze $rodkéw ekoprograméw. Opracowujac plany
strategiczne WPR, panstwa cztonkowskie powinny ponadto uwzglednia¢ specyficzne
potrzeby obszaréw Natura 2000.
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Cele WPR nalezy rowniez realizowa¢ poprzez wspieranie inwestycji produkcyjnych
i nieprodukcyjnych, w gospodarstwach, jak ipoza gospodarstwami. Tego rodzaju
inwestycje moga dotyczy¢ infrastruktury zwigzanej zrozwojem, modernizacjg lub
przystosowaniem si¢ do zmiany klimatu rolnictwa i le$nictwa, w tym dostepu do
gruntéw rolnych i lesnych, scalania i poprawy gruntow oraz dostaw i oszczedzania
energii i wody. Aby skuteczniej zapewni¢ spOjnos¢ planow strategicznych WPR
z celami Unii, atakze rowne warunki dziatania w panstwach czlonkowskich,
W niniejszym rozporzadzeniu ujeto wykaz negatywny tematow inwestycji.

Majac na uwadze konieczno$¢ wyeliminowania luk inwestycyjnych w unijnym
sektorze rolnictwa i usprawnienia dostepu do instrumentéw finansowych dla grup
priorytetowych, w szczegolnosci dla miodych rolnikow inowych podmiotow
0 wyzszym profilu ryzyka, nalezy zacheca¢ do korzystania z gwarancji InvestEU oraz
do 1aczenia dotacji zinstrumentami finansowymi. Poniewaz Kkorzystanie
z instrumentow finansowych w panstwach cztonkowskich jest mocno zréznicowane ze
wzgledu na réznice dotyczace dostepu do finansowania, rozwoju sektora bankowego,
obecno$ci kapitalu wysokiego ryzyka oraz obeznania administracji publicznych
i potencjalnych beneficjentdw z instrumentami finansowymi, panstwa cztonkowskie
powinny ustanowi¢ w planie strategicznym WPR odpowiednie cele koncowe,
beneficjentow  iwarunki  preferencyjne, atakze inne mozliwe zasady
kwalifikowalnosci.

Mtodzi rolnicy i nowe podmioty wcigz napotykaja znaczne przeszkody dotyczace
dostepu do gruntow, wysokich cen i dostepu do kredytéw. Ich przedsicbiorstwa sa
W wigkszym stopniu zagrozone zmienno$cig cen (zardwno w odniesieniu do
naktadow, jak iplondw), a podmioty te maja duze potrzeby w zakresie szkolenia
Z umiejetnosci w dziedzinie przedsigbiorczos$ci 1 zarzadzania. Istotne jest zatem, aby
kontynuowac¢ udzielanie wsparcia na rozpoczgcie dziatalno$ci nowych przedsigbiorstw
I nowych gospodarstw rolnych. Panstwa cztonkowskie powinny opracowac podejscie
strategiczne oraz okresli¢ jasny i Spojny zestaw interwencji na rzecz wymiany pokolen
w ramach dotyczacego tej kwestii celu szczegdtowego. W tym celu panstwa
cztonkowskie moga ustanowi¢ w swoich planach strategicznych WPR preferencyjne
warunki dotyczace instrumentdw finansowych dla mlodych rolnikow i1 nowych
podmiotow, w tym koncentracje tematyczng w kwocie odpowiadajacej co najmniej
2% rocznej puli platnosci bezposrednich. Nalezy zwickszy¢ maksymalng kwote
pomocy na rozpoczecie dzialalnosci przez mlodych rolnikéw i1 na zakladanie
przedsiebiorstw wiejskich do 100 000 EUR, przy czym beneficjenci powinni moc
skorzysta¢ ztej kwoty rowniez za posrednictwem instrumentow finansowych lub
W potaczeniu z taka forma wsparcia.

Biorac pod uwage konieczno$¢ zapewnienia odpowiednich narzedzi do zarzadzania
ryzykiem, nalezy utrzyma¢ finansowanie ze $rodkow EFRROW  sktadek
ubezpieczeniowych i funduszy ubezpieczen wzajemnych. Kategoria funduszy
ubezpieczen wzajemnych obejmuje zaré6wno fundusze zwigzane ze stratami
produkcyjnymi, jak iogolne ispecyficzne dla danego sektora narzedzia stabilizacji
dochodow zwiazane z utraconymi dochodami.

Wsparcie powinno umozliwia¢ ustanowienie i1 wdrozenie wspotpracy miedzy co
najmniej dwoma podmiotami, aby zrealizowac cele WPR. Wsparcie moze obejmowaé
wszystkie aspekty takiej wspotpracy, takie jak ustanowienie systemow jakosci;
wspolne dziatania w zakresie $rodowiska i dziatania w dziedzinie klimatu;
promowanie krotkich tancuchéw dostaw i1rynkow lokalnych; projekty pilotazowe;
projekty grup operacyjnych w ramach europejskiego partnerstwa innowacyjnego na
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rzecz wydajnego i zrownowazonego rolnictwa, lokalne projekty rozwojowe,
inteligentne wsie, stowarzyszenia kupujacych 1koétka rolnicze; partnerstwa
gospodarstw rolnych; plany urzadzenia lasu; sieci i klastry; rolnictwo spoteczne;
rolnictwo wspierane przez spotecznos¢ lokalng; dziatania wchodzace w zakres
inicjatywy LEADER; oraz ustanawianie grup producentdw i organizacji producentow,
atakze innych form wspoOtpracy uznanej za niezbedng do realizacji celow
szczegotowych WPR.

W komunikacie pt. ,,Przysztos¢ rolnictwa i produkcji zywnosci” okreslono dzielenie
si¢ wiedzg 1 skoncentrowanie si¢ na innowacjach jako przekrojowy cel nowej WPR.
W jej ramach nalezy dalej wspiera¢ interaktywny model innowacji, dzigki ktéremu
podmioty prowadzg S$ciSlejsza wspolpracg, aby jak najlepiej wykorzystac
uzupelniajace si¢ rodzaje wiedzy w celu rozpowszechniania praktycznych rozwigzan.
Nalezy usprawni¢ ustugi doradcze dla rolnikow w ramach systemu wiedzy i innowacji
w dziedzinie rolnictwa. W planie strategicznym WPR powinny znalez¢ si¢ informacje
na temat metod wspotpracy stuzb doradczych, sieci na rzecz badan naukowych i sieci
obszarow wiejskich. Kazde panstwo cztonkowskie Iub, w odpowiednich przypadkach,
region, moze finansowa¢ szereg dziatah majacych na celu wymiane wiedzy
I innowacji, stosujac rodzaje interwencji przedstawione w niniejszym rozporzadzeniu.

Nalezy kontynuowa¢ finansowanie ze srodkow EFRG rodzajow interwencji w formie
ptatnosci bezposrednich i interwencji sektorowych, podczas gdy EFRROW powinien
nadal stuzy¢ jako Zrodto finansowania dla rodzajow interwencji zwigzanych
z rozwojem obszaroéw wiejskich, jak opisano w niniejszym rozporzadzeniu. Przepisy
dotyczace zarzadzania finansami WPR nalezy okresli¢ oddzielnie w odniesieniu do
obu funduszy i do dziatan wspieranych w ramach tych funduszy, uwzgledniajac fakt,
ze nowy model realizacji pozwala panstwom czlonkowskim na wigkszg elastycznos¢
i pomocniczo$¢ w realizacji swoich celow. Rodzaje interwencji na podstawie
niniejszego rozporzadzenia powinny obejmowaé okres od 1 stycznia 2021 r. do 31
grudnia 2027 r.

Wsparcie na rzecz platnosci bezposrednich w ramach planéw strategicznych WPR
nalezy przyznawa¢ w ramach alokacji krajowych ustalonych w niniejszym
rozporzadzeniu. Wspomniane alokacje krajowe powinny odzwierciedla¢ fakt
kontynuowania zmian, ktore polegaja na stopniowym zwigkszaniu alokacji dla panstw
cztonkowskich o najnizszym poziomie wsparcia na hektar, aby zniwelowa¢ 50 %
roznicy miedzy poziomem najnizszego wsparcia a 90 % $redniej unijnej. Aby
uwzgledni¢ mechanizm zmniejszania platnosci i wykorzystanie otrzymanego
w wyniku jego zastosowania produktu w panstwie cztonkowskim, nalezy zezwoli¢ na
to, aby w planie strategicznym WPR danego panstwa cztonkowskiego calkowite
orientacyjne alokacje finansowe na rok byty wigksze niz alokacja krajowa.

Aby utatwi¢ zarzadzanie $srodkami finansowymi EFRROW, nalezy ustali¢ jednolita
wielkos¢ wkiadu na rzecz wsparcia z EFRROW w odniesieniu do wydatkow
publicznych w panstwach cztonkowskich. W odniesieniu do niektorych rodzajow
operacji nalezy ustali¢ szczegdlng wielko$¢ wktadu, aby uwzgledni¢ ich szczeg6lne
znaczenie lub charakter. Aby =zlagodzi¢ szczegdlne ograniczenia wynikajace
z poziomu rozwoju, oddalenia i odizolowania, nalezy ustali¢ odpowiednig wielko$¢
wktadu EFRROW dla regionow stabiej rozwinigtych, regiondw najbardziej
oddalonych, o ktérych mowa w art. 349 TFUE, oraz dla mniejszych wysp Morza
Egejskiego.
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Ze $rodkow EFRROW nie nalezy wspiera¢ inwestycji, ktore moglyby szkodzié
srodowisku naturalnemu. W zwigzku ztym Kkonieczne jest wprowadzenie
W niniejszym rozporzadzeniu pewnej liczby zasad dotyczacych wykluczenia, a takze
mozliwosci  dalszego rozwijania tych gwarancji w aktach delegowanych.
W szczegdlnosci ze $rodkow EFRROW nie nalezy finansowaé inwestycji
W nawadnianie, ktére nie przyczyniaja si¢ do osiagnigcia lub utrzymania dobrego
stanu danej jednolitej czesci wod lub jednolitych czgsci wdd, ani inwestycji
w zalesianie, ktore nie sa spojne z celami w zakresie klimatu i srodowiska zgodnymi
z zasadami zrownowazonej gospodarki lesne;j.

W celu zapewnienia odpowiedniego finansowania niektorych priorytetdéw nalezy
okresli¢ zasady dotyczace minimalnych alokacji finansowych dla tych priorytetow
w ramach wsparcia z EFRROW. Aby zapewni¢ rolnikom réwne warunki dziatania,
nalezy rowniez okres$li¢ maksymalng wielko$¢ alokacji dla wsparcia zwigzanego
z produkcja w ramach platnosci bezposrednich. Ponadto nalezy rowniez umozliwié
panstwom czlonkowskim wykorzystywanie dodatkowej cze$ci swoich putapow
finansowych przeznaczonych na platnosci bezposrednie do przyznawania wsparcia
dochodow  zwigzanego z wielkoscia  produkcji  konkretnie na  poprawe
konkurencyjnosci, zréwnowazonosci lub jakosci produkcji roslin wysokobiatkowych.

Odzwierciedlajac  znaczenie przeciwdzialania zmianie klimatu zgodnie ze
zobowigzaniami Unii dotyczacymi realizacji porozumienia paryskiego i celow
zrbwnowazonego rozwoju Organizacji Narodéw Zjednoczonych, program ten
przyczyni si¢ do uwzglednienia dziatan w dziedzinie klimatu w politykach Unii oraz
do osiggniecia celu koncowego, jakim jest przeznaczanie 25 % wydatkéw z budzetu
UE na realizacj¢ celow zwigzanych zklimatem. W odniesieniu do dziatan
realizowanych wramach WPR oczekuje si¢, ze 40 % catkowitej puli Srodkow
finansowych WPR bedzie przyczynia¢ si¢ do realizacji celow klimatycznych.
Odpowiednie dziatania zostang okreslone w trakcie przygotowania i realizacji
programu oraz zostang poddane ponownej ocenie w kontek$cie odpowiednich
ewaluacji i przegladow.

Przekazanie panstwom czlonkowskim odpowiedzialnosci za ocen¢ potrzeb
I 0siggniecie celow koncowych idzie w parze z wigkszg elastyczno$cig w taczeniu obu
rodzajow interwencji w formie ptatnosci bezposrednich, sektorowych rodzajow
interwencji oraz rodzajow interwencji zwigzanych z rozwojem obszardw wiejskich.
Powinien to utatwi¢ pewien stopien elastyczno$ci w dostosowywaniu odpowiednich
krajowych alokacji $rodkéw finansowych. Dlatego w przypadku gdy panstwa
cztonkowskie szacuja, ze pula wstepnie przydzielonych s$rodkéw jest zbyt niska
w stosunku do wszystkich planowanych $rodkéw, uzasadniona jest pewna doza
elastycznos$ci; rownocze$nie nalezy unika¢ znacznych wahan poziomu rocznego
bezposredniego wsparcia dochodow w stosunku do kwot dostgpnych na potrzeby
wieloletnich interwencji w ramach EFRROW.

Aby zwigkszy¢ unijng wartos¢ dodang iutrzymaé dobrze funkcjonujacy rynek
wewngtrzny produktow rolnych oraz dazy¢ do realizacji wspomnianych powyzej
celow ogolnych i szczegotowych, panstwa cztonkowskie nie powinny podejmowac
decyzji zgodnie Zzniniejszym rozporzadzeniem w izolacji, lecz w ramach
zorganizowanego procesu, ktory powinien znalez¢ odzwierciedlenie w planie
strategicznym WPR. W odgornych przepisach unijnych nalezy okresli¢ ogdlnounijne
cele WPR, gltéwne rodzaje interwencji, ramy wykonania oraz strukture¢ zarzadzania.
Celem takiego podziatu zadan jest zagwarantowanie, aby zainwestowane $rodki
finansowe w petni odpowiadaty osigganym rezultatom.
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W celu zapewnienia wyraznego strategicznego charakteru planéw strategicznych
WPR oraz ulatwienia powigzan zinnymi politykami Unii, azwlaszcza
Z ugruntowanymi dlugoterminowymi celami krajowymi wynikajacymi
z prawodawstwa Unii lub umoéw migdzynarodowych, np. dotyczacymi zmiany
klimatu, laséw, roznorodnosci biologicznej i wody, kazde panstwo cztonkowskie
powinno posiada¢ jeden plan strategiczny WPR.

W trakcie opracowywania planéw strategicznych WPR panstwa czlonkowskie
powinny przeanalizowa¢ swoja specyficzng sytuacj¢ ipotrzeby, wyznaczy¢ cele
koncowe zwigzane z realizacjg celow WPR 1 opracowac interwencje, ktore pozwola na
osiggnigcie tych celow koncowych i rownoczesnie beda dostosowane do szczegdlnych
warunkéw krajowych i regionalnych, wtym do potrzeb regionéw najbardziej
oddalonych zgodnie zart.349 TFUE. Proces ten powinien wzmocni¢ zasadg
pomocniczosci we wspélnych unijnych ramach, przy jednoczesnym zapewnieniu
zgodnosci z ogélnymi zasadami prawa Unii i celami WPR. W zwigzku z tym nalezy
ustanowi¢ przepisy dotyczace struktury i tresci planéw strategicznych WPR.

Aby zapewni¢ odpowiednie ustalenie celéw koncowych przez panstwa cztonkowskie
oraz odpowiednig forme interwencji, umozliwiajacag maksymalne zwigkszenie ich
wktadu w realizacj¢ celéow WPR, konieczne jest oparcie strategii plandéw
strategicznych WPR na wcze$niejszej analizie warunkoéw lokalnych i ocenie potrzeb
w odniesieniu do celow WPR.

Opracowujac plany strategiczne WPR, nalezy dazy¢ do zapewnienia jak najwigkszej
spojnosci migdzy roéznorodnymi narzedziami WPR, poniewaz plany te powinny
obejmowac rodzaje interwencji w formie ptatnosci bezposrednich, sektorowe rodzaje
interwencji oraz rodzaje interwencji zwigzane zrozwojem obszarow wiejskich.
W planach tych nalezy rowniez zagwarantowa¢ i zademonstrowaé odpowiednie
dostosowanie wyborow dokonanych przez panstwa cztonkowskie do priorytetow
i celow Unii. W zwigzku ztym powinny one zawiera¢ zorientowang na rezultaty
strategie interwencji zbudowang wokol celow szczegotowych WPR, wtym
zwigzanych ztymi celami koncowych celow ilosciowych. Aby umozliwi¢ ich
monitorowanie w skali rocznej, wyzej wspomniane cele koncowe powinny si¢ opiera¢
na wskaznikach rezultatu.

Strategia powinna rowniez podkresla¢ komplementarno$¢ réznych narzedzi WPR oraz
komplementarno$¢ tych narzgdzi z innymi politykami Unii. W szczeg6lnosci kazdy
plan strategiczny WPR powinien w stosownych przypadkach uwzgledniaé przepisy
dotyczace ochrony $rodowiska i klimatu, a opracowane na podstawie tych przepiséw
plany krajowe nalezy opisa¢ w ramach analizy biezacej sytuacji (,,analiza SWOT”).
Nalezy sporzadzi¢ wykaz aktéw prawnych, do ktorych w szczego6lnosci nalezy sig
odwota¢, sporzadzajac plan strategiczny WPR.

Ze wzgledu na fakt, ze panstwom czlonkowskim nalezy przyznaé elastycznosé
W odniesieniu do mozliwosci przekazania, w oparciu 0 ramy krajowe, czg¢sci zadan
zwigzanych zrealizacjg strategicznego planu WPR na poziom regionalny, w celu
utatwienia koordynacji rozwigzywania probleméw ogdlnokrajowych przez regiony,
plany strategiczne WPR powinny zawiera¢ opis powigzan miedzy interwencjami
krajowymi a regionalnymi.

Poniewaz plany strategiczne WPR powinny umozliwia¢ Komisji przejecie
odpowiedzialnosci za zarzadzanie budzetem Unii oraz zagwarantowaé panstwom

cztonkowskim pewno$¢ prawa w odniesieniu do niektorych elementéw planu, plany
powinny zawiera¢ szczegétowy opis poszczegdlnych interwencji, wtym warunki
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kwalifikowalnosci, alokacje budzetowe, planowane produkty oraz koszty
jednostkowe. Aby przedstawi¢ przeglad wszystkich aspektow budzetowych
Z podzialem na poszczegdlne interwencje, konieczny jest plan finansowy oraz plan
dotyczacy celéw koncowych.

W celu zapewnienia niezwlocznego rozpoczecia iefektywnej realizacji planow
strategicznych  WPR, warunkiem wsparcia z EFRG 1 z EFRROW powinny by¢
nalezyte ramowe warunki administracyjne. W kazdym planie strategicznym WPR
nalezy zatem okre§li¢ wszystkie struktury zarzadzania i koordynacji planu
strategicznego WPR, w tym systemy kontroli ikar, oraz struktur¢ monitorowania
I sprawozdawczosci.

Ze wzgledu na znaczenie celu ogdlnego dotyczacego modernizacji sektora rolnictwa
oraz jego przekrojowy charakter, panstwa cztonkowskie powinny uwzglednié
w swoich planach strategicznych WPR specjalny opis dotyczacy wktadu, jaki dany
plan wniesie w realizacje¢ tego celu.

W  S$wietle obaw dotyczacych obcigzenia administracyjnego zwigzanego
z zarzadzaniem dzielonym, przedmiotem szczegdlnej uwagi w planach strategicznych
WPR powinno by¢ takze uproszczenie.

Ze wzgledu na fakt, Ze nie jest wlasciwe, aby Komisja zatwierdzata informacje, ktore
mozna uzna¢ za dotyczace ogoélnego kontekstu lub przesztosci lub ktéore wchodza
w zakres kompetencji panstw cztonkowskich, pewne informacje nalezy przedstawi¢
W zalgcznikach do planu strategicznego WPR.

Zgodnie z pkt22 123 porozumienia miedzyinstytucjonalnego na rzecz lepszego
stanowienia prawa z dnia 13 kwietnia 2016 r. zachodzi potrzeba oceny funduszy
w oparciu o informacje zgromadzone w kontekscie konkretnych ~wymogow
dotyczacych monitorowania, przy czym nalezy unika¢ nadmiernej regulacji 1 obcigzen
administracyjnych, zwlaszcza wzgledem panstw cztonkowskich. Wymogi te moga,
w stosownych przypadkach, obejmowac¢ mierzalne wskazniki jako podstawe oceny
oddziatywania funduszy w terenie.

Zatwierdzenie planu strategicznego WPR przez Komisje stanowi istotny krok na
drodze do zagwarantowania, aby polityka byla wdrazana zgodnie ze wspdlnymi
celami. Zgodnie zzasada pomocniczosci Komisja powinna zapewni¢ panstwom
cztonkowskim odpowiednie wytyczne dotyczace przedstawiania spojnej iambitnej
logiki interwencji.

Nalezy zapewni¢ mozliwos¢ programowania planéw strategicznych WPR
I dokonywania ich przegladow, zgodnie z warunkami okreslonymi w niniejszym
rozporzadzeniu.

Odpowiedzialno$¢ za zarzadzanie planem strategicznym WPR 1ijego realizacje
powinna ponosi¢ instytucja zarzadzajaca. Jej obowiagzki nalezy okresli¢ w niniejszym
rozporzadzeniu. Instytucja zarzadzajaca powinna mie¢ mozliwos$¢ przekazania czesci
swoich obowigzkéw, zachowujac odpowiedzialno$¢ za skuteczno$¢ i prawidtowosé
zarzadzania. Panstwa cztonkowskie powinny zapewni¢, aby w ramach zarzadzania
planami strategicznymi WPR i ich wdrazania, interesy finansowe Unii byly chronione
zgodnie z [rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) X]
[nowe rozporzqdzenie finansowe] i rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) X [nowe rozporzqdzenie horyzontalne].

Zgodnie z zasadg zarzadzania dzielonego Komisja korzysta przy wdrazaniu WPR
Z pomocy komitetow zlozonych z przedstawicieli panstw cztonkowskich. Na potrzeby
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uproszczenia systemu i uzgodnienia stanowisk panstw cztonkowskich oraz do celow
wdrozenia niniejszego rozporzadzenia ustanowiono tylko jeden komitet monitorujacy,
w ramach ktorego potaczono Komitet ds. Rozwoju Obszarow Wiejskich i Komitet ds.
Platnosci Bezposrednich ustanowione na okres programowania 2014-2020.
Udzielenie pomocy panstwom cztonkowskim w realizacji planow strategicznych WPR
jest wspolnym obowigzkiem instytucji zarzadzajacej i wspomnianego komitetu
monitorujgcego. Zgodnie z przepisami ustanowionymi niniejszym rozporzadzeniem
Komisj¢ wspomaga rowniez Komitet ds. Wspolnej Polityki Rolne;.

Z inicjatywy Komisji EFRROW powinien wspiera¢ — udzielajagc pomocy technicznej —
dziatania zwigzane z wykonywaniem zadan, o ktorych mowa w [art. 7 rozporzgdzenia
horyzontalnego]. Pomocy technicznej mozna réowniez udziela¢ z inicjatywy panstw
cztonkowskich do celow realizacji zadan niezbgdnych do skutecznego zarzadzania
wsparciem i jego wdrazania w zwigzku z planem strategicznym WPR. Zwiekszenie
pomocy technicznej udzielanej z inicjatywy panstw cztonkowskich jest mozliwe
jedynie w przypadku Malty.

W sytuacji gdy panstwa czlonkowskie dysponuja o wiele wigkszg elastycznos$cia przy
jednoczesnym wzmocnieniu zasady pomocniczosci w odniesieniu do opracowywania
interwencji, kluczowym narzedziem realizowania polityki i sterowania nig oraz
zapewniania wystarczajacej uwagi 1 zdolnosci w panstwach cztonkowskich, sg sieci.
Pojedyncza sie¢ powinna zapewnia¢ lepsza koordynacje dziatan stluzacych tworzeniu
sieci kontaktéw na szczeblu unijnym oraz na szczeblach krajowym i regionalnym.
Europejska i krajowa sie¢ ds. wspolnej polityki rolnej zastgpuje obecng Europejska
Sie¢ na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich 1sie¢ europejskiego partnerstwa
innowacyjnego na rzecz wydajnego i zrownowazonego rolnictwa, przyjmujac postac
platformy umozliwiajacej intensywniejsza wymian¢ wiedzy, aby wykorzystac¢
rezultaty i warto$¢ dodang polityki na szczeblu europejskim, szczegdlnie programu
,Horyzont Europa”. Majac na uwadze wyzej wspomniang intensywniejsza wymiang
wiedzy iinnowacji, ustanowiono europejskie partnerstwo innowacyjne na rzecz
wydajnego i zrownowazonego rolnictwa, wdrazajace interaktywny model innowacji
zgodnie z metodyka okreslong w niniejszym rozporzadzeniu.

Kazdy plan strategiczny WPR powinien podlega¢ regularnemu monitorowaniu pod
katem wdrazania i postgpow w realizacji wyznaczonych celéw koncowych. Nalezy
ustanowi¢ ramy realizacji celéw, monitorowania i ewaluacji WPR, ktore beda stuzyty
wykazywaniu postepow i ocenie wplywu wdrazania polityki 1 jej skutecznosci.

Ukierunkowanie na rezultaty wynikajace z modelu realizacji wymaga skutecznych
ram wykonania, szczego0lnie z uwagi na fakt, ze plany strategiczne WPR przyczyniaja
si¢ do realizacji szeroko zakrojonych celow ogoélnych innych wspoélnie zarzadzanych
polityk. W przypadku polityki zorientowanej na wyniki konieczne jest
przeprowadzanie rocznej i wieloletniej ewaluacji na podstawie wybranych produktéw
oraz wskaznikow rezultatu i oddziatywania, okreslonych w ramach realizacji celow,
monitorowania iewaluacji. W zwigzku ztym nalezy wybra¢ ograniczony
i ukierunkowany zestaw wskaznikow, ktory pozwoli na mozliwie doktadne
stwierdzenie, czy wspierana interwencja przyczynia si¢ do osiagni¢cia wyznaczonych
celow. Wskazniki rezultatu i produktu dotyczace celéw w dziedzinie Kklimatu
I srodowiska moga obejmowaé interwencje okreslone w Krajowych instrumentach
planowania z dziedziny ochrony $rodowiska i klimatu wynikajacych z prawodawstwa
Unii.
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Czgscig ram realizacji celow, monitorowania i ewaluacji powinno by¢ monitorowanie
osiggnigtych postepoéw przez panstwa cztonkowskie oraz przekazywanie Komisji
rocznych sprawozdan na ten temat. Na podstawie informacji przekazywanych przez
panstwa czlonkowskie Komisja powinna informowac o postgpach w osigganiu celow
szczegblowych przez caty okres programowania, uzywajac w tym celu podstawowego
zestawu wskaznikow.

Nalezy wdrozy¢ mechanizmy podejmowania dziatanh w celu ochrony intereséw
finansowych Unii w przypadku gdy realizacja planu strategicznego WPR znacznie
odbiega od wytyczonych celow koncowych. Panstwa czlonkowskie moga by¢ zatem
poproszone o0 przedtozenie plandw dziatania w przypadku znaczacej i nieuzasadnionej
gorszej od spodziewanej realizacji celow. Nieosiagnigcie planowanych rezultatow
moze prowadzi¢ do zawieszenia i ostatecznie zmniejszenia unijnego finansowania.
Ponadto w ramach mechanizmu zachety opierajacego si¢ na przyznawaniu premii za
realizacj¢ celéw ustanawia si¢ ogdlng premi¢ za rezultaty, aby zacheca¢ do skutecznej
realizacji celow $rodowiskowych i klimatycznych.

Zgodnie z zasada zarzadzania dzielonego panstwa cztonkowskie powinny by¢
odpowiedzialne za ewaluacj¢ swoich planow strategicznych WPR, Komisja za$
odpowiada za sporzadzanie na szczeblu unijnym sprawozdan podsumowujacych
z ewaluacji ex ante panstw czlonkowskich i za ewaluacje ex post na poziomie
unijnym.

Na potrzeby stosowania niniejszego rozporzadzenia, a takze w celu monitorowania
I analizowania uprawnien finansowych oraz administrowania nimi niezbe¢dne sa
powiadomienia od panstw czlonkowskich. Aby zapewni¢ wlasciwe stosowanie
przepisow okreslonych w niniejszym rozporzadzeniu oraz aby powiadomienia takie
byly szybkie, skuteczne, dokladne, racjonalne pod wzgledem kosztéw i zgodne
Z ochrong danych osobowych, nalezy przekaza¢ Komisji uprawnienia do przyjecia
okreslonych aktow, w tym wymogdéw dotyczacych powiadomien na podstawie tych
umdw, oraz w odniesieniu do dalszych przepisow dotyczacych charakteru i rodzaju
przekazywanych informacji, kategorii przetwarzanych danych oraz maksymalnego
okresu ich przechowywania, praw dostgpu do informacji lub systemoéw informacji
oraz warunkow publikowania informacji.

Do wsparcia rodzajow interwencji na podstawie niniejszego rozporzadzenia powinny
mie¢ zastosowanie art. 107, 108 i 109 TFUE. Niemniej jednak, ze wzgledu na
szczegOlny charakter sektora rolnictwa, wspomniane postanowienia TFUE nie
powinny mie¢ zastosowania do rodzajow interwencji w formie platnosci
bezposrednich irodzajow interwencji zwigzanych z rozwojem obszaréw wiejskich
odnoszacych si¢ do operacji wchodzacych w zakres stosowania art. 42 TFUE, ktore sg
przeprowadzane na podstawie niniejszego rozporzadzenia izgodnie z nim, ani do
ptatnosci dokonywanych przez panstwa cztonkowskie, majacych stanowi¢ dodatkowe
krajowe finansowanie rodzajow interwencji zwigzanych zrozwojem obszarow
wiejskich, ktorym przyznano wsparcie unijne i ktore wchodza w zakres stosowania
art. 42 TFUE.

Rolnicy sa coraz cze$ciej narazeni na ryzyko zmiennosci dochodow, czesciowo
zpowodu wplywu sit rynkowych, aczeSciowo w zwigzku =z ekstremalnymi
zdarzeniami  pogodowymi i czestymi kryzysami sanitarnymi i fitosanitarnymi
majacymi wplyw na poglowie zwierzat gospodarskich i aktywa agronomiczne w Unii.
W celu ztagodzenia skutkow zmienno$ci dochodoéw poprzez zachecanie rolnikéw do
oszczedzania w dobrych latach, aby byli w stanie poradzi¢ sobie w gorszych latach,
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krajowe $rodki podatkowe, w ramach ktorych podstawe opodatkowania dochodu
stosowang w odniesieniu do rolnikow wylicza si¢ w oparciu 0 wieloletni okres, nalezy
wylaczy¢ ze stosowania zasad pomocy panstwa.

Dane osobowe zgromadzone do celow stosowania jakichkolwiek przepisow
okreslonych w niniejszym rozporzadzeniu nalezy przetwarza¢ w sposéb zgodny z tymi
celami. W przypadku przetwarzania do celow monitorowania i oceny dane te powinny
by¢ rowniez zanonimizowane, przetwarzane w formie zagregowanej, oraz chronione
zgodnie z prawem unijnym dotyczacym ochrony 0so6b fizycznych w zwiazku
Z przetwarzaniem danych osobowych oraz swobodnego przeptywu takich danych,
W szczeg6lnosci  z rozporzadzeniem (WE) nr 45/2001 Parlamentu Europejskiego
i Rady'® oraz z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679%.
Osoby, ktorych dane dotycza, nalezy poinformowac o takim przetwarzaniu oraz o ich
prawach w odniesieniu do ochrony danych.

W celu uzupetienia lub zmiany niektorych, innych niz istotne, elementéw niniejszego
rozporzadzenia nalezy przekaza¢ Komisji uprawnienia do przyjecia aktow zgodnie
zart. 290 TFUE. Szczegélnie wazne jest, aby w czasie prac przygotowawczych
Komisja prowadzita stosowne konsultacje, w tym na poziomie ekspertéw, oraz aby
konsultacje te prowadzone byly zgodnie z zasadami okreslonymi w Porozumieniu
mi¢dzyinstytucjonalnym w Sprawie lepszego stanowienia prawa z dnia 13 kwietnia
2016 r.*'. W szczegblnosci, aby zapewni¢ udziat na réwnych zasadach Parlamentu
Europejskiego i Rady w przygotowaniu aktow delegowanych, instytucje te otrzymuja
wszelkie dokumenty wtym samym czasie co eksperci panstw cztonkowskich,
a eksperci tych instytucji moga systematycznie bra¢ udzial w posiedzeniach grup
eksperckich Komisji zajmujacych si¢ przygotowaniem aktow delegowanych.

Aby zagwarantowa¢ pewno$¢ prawa, ochrone¢ praw rolnikow oraz sprawne, spojne
i efektywne funkcjonowanie rodzajow interwencji w formie ptatnosci bezposrednich,
nalezy przekaza¢ Komisji uprawnienia do przyjecia okreslonych aktow w odniesieniu
do przepisbw uzalezniajagcych  przyznanie platnosci od  wykorzystania
kwalifikowanego materiatu siewnego niektérych odmian konopi oraz ustanawiajacych
procedurg okreslania odmian konopi 1 weryfikacji zawarto$ci tetrahydrokanabinolu;
przepisow dotyczacych norm dobrej kultury rolnej zgodnej z ochrong srodowiska oraz
niektorych  zwigzanych znimi  elementdw  w odniesieniu  do  wymogow
kwalifikowalnosci; oraz tresci deklaracji 1 wymogoéw dotyczacych aktywacji
uprawnien do platnosci; szczegdtowych przepisow dotyczacych ekoprograméow;
srodkéw majacych zapobiegaé sytuacji, w ktorej beneficjenci wsparcia dochodow
zwigzanego z wielkoscig produkeji odczuwaja strukturalne zakldcenia rownowagi na
rynku w danym sektorze, w tym decyzji, ze takie wsparcie moze by¢ nadal wyptacane
do 2027 r. na podstawie jednostek produkcyjnych, w odniesieniu do ktorych zostato
ono przyznane we wczeSniejszym okresie odniesienia; przepisdw i warunkow

19

20

21

Rozporzadzenie (WE) nr 45/2001 Parlamentu Europejskiego iRady zdnia 18 grudnia 2000 r.
o0 ochronie 0s6b fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych przez instytucje i organy
wspolnotowe i 0 swobodnym przeptywie takich danych (Dz.U. L 8 z12.1.2001, s. 1).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony os6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie
danych) (Dz.U. L 119 z 4.5.2016, s. 1).

Dz.U. L 1237 12.5.2016, s. 1.
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dotyczacych zatwierdzania gruntéw iodmian do celéw platnosci specyficznej
w odniesieniu do bawelny oraz przepisow w zakresie warunkOw przyznawania tej
ptatnosci.

Aby sektorowe rodzaje interwencji przyczynialy si¢ do realizacji celow WPR i aby
wzmocni¢ synergie z innymi instrumentami WPR oraz zapewni¢ réwne warunki
dziatania na rynku wewnetrznym i unikna¢ nier6wnej lub nieuczciwej konkurencji,
nalezy przekaza¢ Komisji uprawnienia do przyjecia okreslonych aktoéw w odniesieniu
do kryteriow zatwierdzania organizacji mi¢dzybranzowych oraz przepisow
regulujacych sytuacje, gdy zatwierdzona organizacja mi¢dzybranzowa nie spetnia tych
kryteridow i obowigzkéw wobec producentow; zasad wilasciwego funkcjonowania
sektorowych rodzajow interwencji, podstaw obliczania unijnej pomocy finansowej,
w tym okresow odniesienia i obliczania wartosci produkcji sprzedanej, oraz
maksymalnego poziomu unijnej pomocy finansowej na operacje wycofania z rynku;
przepiséw okreslajacych putap wydatkdw na ponowne sadzenie winnic; przepisoOw, na
podstawie ktorych producenci maja wycofywaé produkty uboczne produkceji wina,
I wyjatkow od tego obowigzku majacych na celu uniknigcie dodatkowego obcigzenia
administracyjnego, oraz przepisow dotyczacych dobrowolnej certyfikacji destylarni.
W szczegolnosci  w celu  zapewnienia wydajnego i skutecznego wykorzystania
unijnych $rodkow finansowych na interwencje w sektorze pszczelarskim, nalezy
przekaza¢ Komisji uprawnienia do przyjecia okreslonych aktéw w odniesieniu do
dodatkowych wymogéw w zakresie obowigzku powiadamiania oraz ustanowienia
minimalnego wkladu Unii na rzecz wydatkow na wdrozenie tych rodzajow
interwencji.

Aby zagwarantowa¢ pewnos$¢ prawa oraz osigganie celow przy pomocy interwencji
zwigzanych z rozwojem obszarow wiejskich, nalezy przekaza¢ Komisji uprawnienia
do przyjecia okreSlonych aktéow w odniesieniu do wsparcia dla zobowigzan
W dziedzinie zarzadzania, inwestycji i wspolpracy.

W celu uzupetnienia i zmiany niektorych, innych niz istotne, elementéw niniejszego
rozporzadzenia nalezy przekaza¢ Komisji uprawnienia do przyjecia aktow zgodnie
zart. 290 TFUE w odniesieniu do alokacji dla panstw cztonkowskich na rodzaje
interwencji w formie ptatnosci bezposrednich oraz w odniesieniu do przepisow
dotyczacych tresci planu strategicznego WPR.

W celu zapewnienia jednolitych warunkéw wykonywania niniejszego rozporzadzenia
oraz zapobiezenia nieuczciwej konkurencji lub dyskryminacji wérdd rolnikéw nalezy
powierzy¢ Komisji uprawnienia wykonawcze w odniesieniu do: ustalania obszaréw
odniesienia do celow wsparcia dla nasion oleistych; zasad zatwierdzania gruntéw
i odmian do celéw ptatnosci specyficznej w odniesieniu do bawelny i zwigzanych
Z nig powiadomien; obliczania zmniejszenia ptatnos$ci w przypadku gdy kwalifikujacy
si¢ obszar bawelny przekroczy powierzchni¢ obszaru bazowego; unijnej pomocy
finansowej na destylacje produktow ubocznych powstajacych podczas produkeji wina;
rocznego podzialu miedzy panstwa cztonkowskie catkowitej kwoty unijnego wsparcia
na rodzaje interwencji zwigzane z rozwojem obszaréw wiejskich; zasad dotyczacych
przedstawiania elementow, ktore nalezy uwzgledni¢ w planie strategicznym WPR;
zasad dotyczgcych procedury i termindéw zatwierdzania planéw strategicznych WPR
oraz skladania izatwierdzania wnioskOw 0 zmiang planu strategicznego WPR;
jednolitych warunkow stosowania wymogoéw dotyczacych informowania i promocji
w zakresie mozliwosci oferowanych przez plan strategiczny WPR; zasad dotyczacych
ram realizacji celéw, monitorowania i ewaluacji; sposobu prezentacji tresci rocznych
sprawozdan z realizacji celow; zasad dotyczacych informacji, ktéore majg by¢
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przekazywane przez panstwa cztonkowskie na potrzeby ewaluacji realizacji celow
przez Komisje; przepisow dotyczacych zapotrzebowania na dane i synergii miedzy
potencjalnymi zrédltami danych oraz szczegétowych rozwigzan dotyczacych
zapewniania spojnego podejécia do podejmowania decyzji o przyznawaniu panstwom
cztonkowskim premii za realizacj¢ celdéw. Uprawnienia te sa3 wykonywane zgodnie
z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011%,

W przypadkach uzasadnionych szczegolnie pilng potrzeba wynikajaca z koniecznos$ci
rozwigzania szczegllnych problemow przy jednoczesnym zachowaniu cigglosci
systemu ptatnosci bezposrednich z uwagi na nadzwyczajne okolicznosci, Komisja
przyjmuje akty wykonawcze majace natychmiastowe zastosowanie. Ponadto w celu
rozwigzania pilnych probleméw w co najmniej jednym z panstw cztonkowskich, przy
jednoczesnym zapewnieniu cigglosci systemu platnosci bezposrednich, Komisja
powinna przyja¢ akty wykonawcze majace natychmiastowe zastosowanie, jezeli,
W nalezycie uzasadnionych przypadkach, nadzwyczajne okoliczno$ci maja wptyw na
przyznanie wsparcia oraz zagrazaja skutecznemu wykonaniu ptatnosci w ramach
systemow wsparcia wymienionych w niniejszym rozporzadzeniu.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr228/2013% oraz
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr229/2013** powinny
pozostaé poza zakresem niniejszego rozporzadzenia, chyba ze znajduje si¢ w nim
wyrazne do nich odniesienie.

Poniewaz cele niniejszego rozporzadzenia nie mogg zostaé osiggniete w SPosOb
wystarczajacy przez panstwa czlonkowskie ze wzgledu na réznice miedzy
poszczegOlnymi obszarami wiejskimi i ograniczone $rodki finansowe panstw
cztonkowskich, natomiast mozliwe jest lepsze ich osiggnigcie na poziomie Unii dzigki
wieloletniej gwarancji finansowania unijnego i skoncentrowaniu si¢ na wyraznie
okreslonych priorytetach, Unia moze przyja¢ srodki zgodnie z zasada pomocniczosci
okreslong wart.5 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE). Zgodnie 2z zasada
proporcjonalno$ci okreslong w tym artykule niniejsze rozporzadzenie nie wykracza
poza to, co jest konieczne do osiggnigcia tych celow.

Nalezy zatem uchyli¢ rozporzadzenia (UE) nr 1305/2013 i (UE) nr 1307/2013.

Aby ulatwi¢ przejscie od przepisow okreslonych w rozporzadzeniach (UE)
nr 1305/2013 i (UE) nr 1307/2013 do przepisoOw niniejszego rozporzadzenia, nalezy
przekaza¢ Komisji uprawnienia do przyjecia okreslonych aktow w odniesieniu do
niezbednych srodkéw w zakresie ochrony wszelkich nabytych praw i uzasadnionych
oczekiwan beneficjentow.

Aby zapewni¢ pewnos$¢ i ciaglto$§é prawa, szczeg6élne przepisy w odniesieniu do
Chorwacji  dotyczace stopniowego wprowadzania platnosci  bezposrednich
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Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr182/2011 zdnia 16 lutego 2011r.
ustanawiajgce przepisy izasady ogolne dotyczace trybu kontroli przez panstwa czlonkowskie
wykonywania uprawnien wykonawczych przez Komisj¢ (Dz.U. L 55 z 28.2.2011, s. 13).
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr228/2013 zdnia 13 marca 2013r.
ustanawiajace szczegblne $rodki w dziedzinie rolnictwa na rzecz regiondw najbardziej oddalonych
w Unii Europejskiej (Dz.U. L 78 2 20.3.2013, s. 23).

Rozporzagdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr229/2013 zdnia 13 marca 2013r.
ustanawiajace szczegolne srodki dotyczace rolnictwa dla mniejszych wysp Morza Egejskiego (Dz.U. L
782 20.3.2013, s. 41).
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i uzupehiajacych krajowych platnosci  bezposrednich w ramach mechanizmu
stopniowego dochodzenia do petnych ptatnosci powinny nadal obowigzywac¢ do dnia 1
stycznia 2021 r.

PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:
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TYTUL1
PRZEDMIOT | ZAKRES STOSOWANIA, PRZEPISY
MAJACE ZASTOSOWANIE I DEFINICJE

Artykut 1
Przedmiot i zakres stosowania

Niniejsze rozporzadzenie ustanawia przepisy dotyczace:

a) celéw ogolnych i szczegbtowych, jakie majg by¢ realizowane za pomocag
unijnego wsparcia finansowanego z Europejskiego Funduszu Rolniczego
Gwarancji (EFRG) i Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich (EFRROW) w ramach wspdlnej polityki rolnej (WPR),
oraz powigzanych z nimi wskaznikow;

b)  rodzajow interwencji i wspolnych wymogéw, jakie panstwa czionkowskie
muszg spetnia¢, aby realizowac te cele, jak tez powigzanych z nimi uzgodnien
finansowych;

c) plandéw strategicznych WPR sporzadzanych przez panstwa czlonkowskie,
ustanawiania celow, okre$lania interwencji i przydzielania zasobdw
finansowych, zgodnie zcelami szczegblowymi i zidentyfikowanymi
potrzebami;

d)  koordynacji i zarzgdzania oraz monitorowania, sprawozdawczos$ci i ewaluacji.

Niniejsze rozporzadzenie ma zastosowanie do unijnego wsparcia finansowanego
z EFRG i EFRROW na rzecz interwencji wymienionych w planach strategicznych
WPR sporzadzanych przez panstwa cztonkowskie i zatwierdzanych przez Komisje,
obejmujacych okres od dnia 1 stycznia 2021 r. do dnia 31 grudnia 2027 r.

Artykut 2
Przepisy majgce zastosowanie

Do wsparcia udzielanego na podstawie niniejszego rozporzadzenia maja
zastosowanie  rozporzadzenie = Parlamentu  Europejskiego iRady  (UE)
[rozporzadzenie horyzontalne]”®> oraz przepisy przyjete na podstawie tego
rozporzadzenia.

Do wsparcia finansowanego z EFRROW na podstawie niniejszego rozporzadzenia
maja zastosowanie przepisy tytutu Il rozdziat III, tytutu III rozdziat Il oraz art. 41
i 43 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) [w sprawie wspolnych
przepisow]*®.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) [.../...] z dnia [data] [peten tytul] (Dz.U. L ...

Z..,S...).
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) [.../...] z dnia [data] [pefen tytul] (Dz.U. L ...
Z..,S...).
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Artykut 3
Definicje

Do celéw przyznawania wsparcia unijnego na podstawie niniejszego rozporzadzenia stosuje
si¢ nastgpujace definicje:

a)

b)

d)

f)

9)

h)

,rolnik” oznacza osobe fizyczng lub prawng badz grupe osob fizycznych lub
prawnych, bez wzgledu na status prawny takiej grupy i jej cztonkow w $wietle prawa
krajowego, ktérej gospodarstwo rolne jest potozone na obszarze objetym zakresem
terytorialnym Traktatow, okreslonym w art. 52 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE)
w zwigzku z art. 349 i 355 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE),
oraz ktora prowadzi dziatalno$¢ rolniczg zdefiniowang przez panstwa cztonkowskie;

»gospodarstwo rolne” oznacza wszystkie jednostki wykorzystywane do dziatalnos$ci
rolniczej i zarzadzane przez rolnika, znajdujace si¢ na terytorium tego samego
panstwa czlonkowskiego;

»interwencja” oznacza instrument wsparcia opatrzony zestawem warunkow
kwalifikujacych, okreslony przez panstwa cztonkowskie w planach strategicznych
WPR woparciu orodzaj interwencji, jak przewidziano w niniejszym
rozporzadzeniu,

,»poziom dofinansowania” oznacza wielko$¢ wktadu publicznego w dang operacjg.
W przypadku instrumentéw finansowych odnosi si¢ on do ekwiwalentu dotacji
brutto wsparcia zgodnie z definicjg zawarta w art. 2 pkt 20 rozporzadzenia Komisji
(UE) nr 702/2014%";

»~fundusz ubezpieczen wzajemnych” oznacza system akredytowany przez panstwo
cztonkowskie zgodnie zprawem krajowym tego panstwa, ktory umozliwia
stowarzyszonym rolnikom ubezpieczanie si¢ i za pomoca ktérego stowarzyszonym
rolnikom, ktorzy poniesli straty gospodarcze, wyplacane sg rekompensaty;

»operacja” oznacza:
(1)  projekt, umowe, dzialanie lub grupg projektow wybrane w ramach danych
programow;

(i)  w kontekscie instrumentéw finansowych: wktad z programu do instrumentu
finansowego oraz poOzniejsze wsparcie finansowe $wiadczone ztego
instrumentu finansowego na rzecz ostatecznych odbiorcow;

»instytucja posredniczaca” oznacza kazdy podmiot prawa publicznego lub podmiot
prawa prywatnego, za ktorego dzialalnos¢ odpowiedzialno§¢ ponosi instytucja
zarzadzajaca lub ktory wykonuje obowiazki w imieniu takiej instytucji;

W przypadku rodzajow interwencji zwigzanych zrozwojem obszarow wiejskich
,beneficjent” oznacza:

27

Rozporzagdzenie Komisji (UE) nr 702/2014 z dnia 25 czerwca 2014 r. uznajace niektore kategorie
pomocy w sektorach rolnym i le§nym oraz na obszarach wiejskich za zgodne z rynkiem wewnetrznym
w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz.U. L 193 z 1.7.2014,
s. 1).
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)

(1)  podmiot prawa publicznego, podmiot prawa prywatnego, podmiot posiadajacy
lub nie osobowo$¢ prawng badz osob¢ fizyczng odpowiedzialne za samo
inicjowanie lub inicjowanie i realizacj¢ operacji;

(i) w kontekscie programow pomocy panstwa: podmiot, ktory otrzymuje pomoc;

(i) w kontekscie instrumentow finansowych: organ, ktory wdraza fundusz
zarzadzajacy lub — w przypadku gdy nie istnieje struktura funduszu
zarzadzajacego — organ, ktory wdraza fundusz szczegotowy, lub —
w przypadkach gdy instytucja zarzadzajagca zarzadza instrumentem
finansowym — instytucja zarzadzajaca;

»cele koncowe” oznaczaja wczesniej ustalone wartosci, ktére majg zosta¢ osiggniete
na koniec okresu w odniesieniu do wskaznikéw rezultatu przewidzianych w ramach
celu szczegdlowego;

,cele posrednie” oznaczajg cele posrednie, ktore majg zosta¢ osiggnigte w danym
punkcie wczasie w trakcie okresu objetego planem strategicznym WPR
W odniesieniu do wskaznikow przewidzianych w ramach celu szczegdtowego.

Artykut 4
Definicje, ktore nalezy sformutowacé w planach strategicznych WPR

Panstwa cztonkowskie okreslaja w swoich planach strategicznych WPR definicje:
dziatalnos$ci rolniczej, uzytkéw rolnych, kwalifikujagcego si¢ hektara, osoby
faktycznie prowadzacej dziatalno$¢ rolnicza i mtodego rolnika:

a) ,,dziatalnos$¢ rolniczg” definiuje si¢ w taki Sposob, aby obejmowata zaréwno
wytwarzanie produktéw rolnych wymienionych w zataczniku 1 do TFUE,
w tym bawelne izagajniki o krotkiej rotacji, jak iutrzymywanie uzytkow
rolnych w stanie, dzieki ktéremu nadaja si¢ one do wypasu lub uprawy, bez
koniecznosci podejmowania dziatan przygotowawczych wykraczajacych poza
zwykle metody rolnicze i uzycie zwyktego sprzgtu rolniczego;

b)  ,uzytek rolny” definiuje si¢ w taki sposob, aby w jego sktad wchodzity grunty
orne, uprawy trwale i trwate uzytki zielone. Terminy ,,grunty orne”, ,,uprawy
trwate”, ,trwate uzytki zielone” sa szczegdlowo okreslone przez panstwa
cztonkowskie w ramach nastepujacej struktury:

(i) ,.grunty orne” oznaczajg grunty uprawiane w celu produkcji roslinnej lub
obszary dostgpne dla produkcji roslinnej, ale ugorowane, iobejmujg
obszary odlogowane zgodnie zart. 22, 23 i24 rozporzadzenia Radg/
(WE) nr 1257/1999%, art. 39 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1698/2005%,
art. 28 rozporzadzenia (UE) nr 1305/2013 oraz art. 65 niniejszego
rozporzadzenia;

28

29

Rozporzadzenie Rady (WE) nr1257/1999 zdnia 17 maja 1999 r. w sprawie wsparcia rozwoju
obszaréw wiejskich z Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej (EFOGR) oraz
zmieniajace i uchylajace niektore rozporzadzenia (Dz.U. L 160 z 26.6.1999, s. 80).

Rozporzagdzenie Rady (WE) nr 1698/2005 z dnia 20 wrze$nia 2005 r. w sprawie wsparcia rozwoju
obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
(EFRROW) (Dz.U. L 277 z 21.10.2005, s. 1).
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(i)

(iii)

do

,Luprawy trwate” oznaczajg uprawy niepodlegajace ptodozmianowi, inne
niz trwate uzytki zielone i pastwiska trwate, ktore zajmujg grunty przez
okres pigciu lat lub dluzej i daja powtarzajace si¢ plony, w tym szkotki
i zagajniki o krotkiej rotacji;

Hirwate uzytki zielone i pastwiska trwate” (zwane lacznie ,trwatymi
uzytkami zielonymi”) oznaczaja grunty, ktéore nie byly objete
ptodozmianem danego gospodarstwa rolnego przez okres co najmniej
pieciu lat, wykorzystywane do uprawy traw lub innych zielnych roslin
pastewnych rozsiewajacych si¢ naturalnie (samosiewnych) lub
uprawianych (wysiewanych). Moga one obejmowac inne gatunki, takie
jak krzewy lub drzewa, ktére moga nadawaé si¢ do wypasu lub do
wytwarzania paszy dla zwierzat;

celow rodzajow interwencji w formie ptatnosci bezposrednich

»kwalifikujacy sie hektar” definiuje si¢ w taki sposob, aby obja¢ wszelkie
uzytki rolne danego gospodarstwa rolnego:

(i)

(i)

ktore w trakcie roku, na ktory wnioskuje si¢ o wsparcie, sg
wykorzystywane do prowadzenia dzialalnosci rolniczej lub -
w przypadku gdy te uzytki rolne wykorzystywane sa takze do
prowadzenia dziatalno$ci pozarolniczej — s3 w przewazajace] mierze
wykorzystywane do celow dziatalnosci rolniczej, iktore pozostaja
w dyspozycji  rolnika. W przypadkach nalezycie uzasadnionych
wzgledami $Srodowiskowymi kwalifikujace si¢ hektary moga rowniez
obejmowaé pewne obszary wykorzystywane do dzialalno$ci rolniczej
tylko co drugi rok.

ktore zapewnity prawo do ptatnosci na podstawie tytutu III rozdziat II
sekcja 2 podsekcja 2 niniejszego rozporzadzenia lub na podstawie
systemu platnosci podstawowej, lub systemu jednolitej platnosci
obszarowej okre$lonego w tytule III rozporzadzenia (UE) nr 1307/2013
i ktore:

— nie s3 juz zgodne z definicja ,kwalifikujagcego si¢ hektara”
okreslong w lit. a) rozporzadzenia (UE) nr 1307/2013 w wyniku
wdrozenia dyrektyw 92/43/EWG i 2009/147/WE lub dyrektywy
2000/60/WE;

— w okresie, w ktorym majg zastosowanie odnosne zobowigzania
danego rolnika, sg zalesione zgodnie z art. 31 rozporzadzenia (WE)
nr 1257/1999, art. 43 rozporzadzenia (WE) nr 1698/2005, art. 22
rozporzadzenia (UE) nr 1305/2013, w ramach systemu krajowego,
ktorego warunki sa zgodne z art. 43 ust. 1, 2 i3 rozporzadzenia
(WE) nr 1698/2005, art. 22 rozporzadzenia (UE) nr 1305/2013 lub
art. 65 i 67 niniejszego rozporzadzenia;

—  w okresie, wktorym maja zastosowanie odnosne zobowigzania
danego rolnika, sa obszarem odlogowanym zgodnie z art. 22, 23
124 rozporzadzenia (WE) nr 1257/1999, art. 39 rozporzadzenia
(WE) nr 1698/2005, art. 28 rozporzadzenia (UE) nr 1305/2013 lub
art. 65 niniejszego rozporzadzenia.
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d)

Obszary wykorzystywane do produkcji konopi stanowig kwalifikujace sie
hektary tylko wtedy, gdy stosowane odmiany zawieraja maksymalnie 0,2 %
tetrahydrokanabinolu;

,osoby faktycznie prowadzace dziatalno$¢ rolniczg” definiuje si¢ w taki
sposdb, aby nie przyznawano wsparcia dochodu osobom, dla ktorych
dziatalno$¢ rolnicza stanowi tylko nieznaczaca cz¢$¢ ich ogolnej dziatalnosci
gospodarczej lub ktérych gtowna dziatalno$¢ gospodarcza nie jest dziatalnoscig
rolnicza, przy jednoczesnym niewykluczaniu ze wsparcia 0sob prowadzacych
dzialalnos$¢ rolniczg i1 nierolnicza. Definicja umozliwia okreslenie tego, ktorzy
rolnicy nie s3 uznawani za osoby faktycznie prowadzace dziatalno$¢ rolnicza,
na podstawie warunkow, takich jak: badanie dochoddéw, naklady pracy
w gospodarstwie, przedmiot dziatalnosci przedsiebiorstwa lub uwzglednienie
w rejestrach.

,mlodego rolnika” definiuje si¢ w taki sposob, aby uwzglednic:
(i) maksymalny wiek nieprzekraczajacy 40 lat;
(i)  warunek bycia ,kierujacym gospodarstwem”;

(ii) wymdg odbycia  odpowiedniego  przeszkolenia i posiadania
odpowiednich umiejgtnosci.

Komisja jest uprawniona do przyjecia zgodnie z art. 138 aktéw delegowanych
uzupeliajacych niniejsze rozporzadzenie o przepisy uzalezniajace przyznanie
ptatnosci od wykorzystania kwalifikowanego materialu siewnego okreslonych
odmian konopi oraz ustanawiajacych procedur¢ okreslania odmian konopi
i weryfikacji zawarto$ci tetrahydrokanabinolu w konopiach, o ktorej mowa w ust. 1
lit. ¢), w celu ochrony zdrowia publicznego.
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TYTUL II
CELE I WSKAZNIKI

Artykut 5
Cele ogdlne

Wsparcie z EFRG i EFRROW ma na celu dalsza poprawg¢ zréwnowazonego rozwoju
rolnictwa, zywnosci 1 obszaréw wiejskich oraz przyczynia si¢ do osiggni¢cia nastepujacych
celéw ogdlnych:

a) wspieranie inteligentnego, odpornego i zréznicowanego sektora rolnictwa przy
zapewnieniu bezpieczenstwa zywnosciowego;

b) zwigkszenie troski o srodowisko oraz intensyfikacja dziatan w dziedzinie klimatu,
aby przyczyni¢ si¢ do realizacji unijnych celéw zwigzanych ze $rodowiskiem
I klimatem;

c) umacnianie struktury spoteczno-ekonomicznej obszaroéw wiejskich.

Cele te uzupelnia przekrojowy cel modernizacji tego sektora przez sprzyjanie dzieleniu si¢
wiedzg, innowacji i cyfryzacji w rolnictwie i na obszarach wiejskich, a takze zach¢canie do
ich wykorzystywania.

Artykut 6
Cele szczegotowe
1. Cele ogolne osiaga sie, realizujac nastgpujace cele szczegdtowe:
a)  wspieranie godziwych dochoddw gospodarstw rolnych i ich odpornosci w catej

Unii w celu zwigkszenia bezpieczenstwa zywnosciowego;

b)  zwickszenie zorientowania na rynek ikonkurencyjnosci, wtym wigksze
ukierunkowanie na badania naukowe, technologi¢ i cyfryzacje;

c)  poprawa pozycji rolnikow w tancuchu wartosci;

d)  przyczynianie si¢ do tagodzenia zmiany klimatu i przystosowywania si¢ do
niej, a takze wykorzystanie zrOwnowazonej energii;

e)  wspieranie zrOwnowazonego rozwoju i wydajnego gospodarowania zasobami
naturalnymi, takimi jak woda, gleba i powietrze;

f)  przyczynianie si¢ do ochrony réznorodno$ci biologicznej, wzmacnianie ushug
ekosystemowych oraz ochrona siedlisk i krajobrazu;

g) przyciaganie mtodych rolnikow i utatwianie rozwoju dziatalnosci gospodarczej
na obszarach wiejskich;

h)  promowanie zatrudnienia, wzrostu, wiaczenia spotecznego i rozwoju lokalnego
na obszarach wiejskich, w tym biogospodarki i zrdwnowazonego le$nictwa;

i) poprawa reakcji rolnictwa UE na potrzeby spoleczne dotyczace Zzywnosci
I zdrowia, w tym bezpiecznej, bogatej w sktadniki odzywcze i zrbwnowazonej
Zywnosci, zapobiegania marnotrawieniu zywnosci, jak réwniez dobrostanu
zwierzat.

2. Realizujac cele szczegotowe, panstwa cztonkowskie zapewniajg uproszczenie i dobre

wyniki wsparcia w ramach WPR.
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Artykut 7
Wskazniki

Realizacja celdw, o ktorych mowa w art. 5 i 6 ust. 1, jest oceniana na podstawie
wspolnych wskaznikow dotyczacych produktu, rezultatu i oddzialywania. Zestaw
wspolnych wskaznikow obejmuje:

a)

b)

wskazniki produktu odnoszace si¢ do produktéw wytworzonych w ramach
wspieranych interwencji;

wskazniki rezultatu odnoszace si¢ do danych celow szczegdtowych
i stosowane do ustalenia w planach strategicznych WPR ilosciowych celow
posrednich i1 koncowych w odniesieniu do tych celéw szczegdlowych oraz do
oceny postepoOw w osigganiu celow koncowych. Wskazniki odnoszace si¢ do
celow szczegotowych zwigzanych ze S$rodowiskiem 1iklimatem moga
obejmowac interwencje uwzglednione w odno$nych krajowych instrumentach
planowania z dziedziny ochrony S$rodowiska 1iklimatu wynikajacych
z prawodawstwa Unii wymienionego w zataczniku XI;

wskazniki oddzialywania odnoszace si¢ do celow okreslonych wart.5 i6
ust. 1 i stosowane w kontekscie plandéw strategicznych WPR oraz w kontekscie
WPR.

Wspolne wskazniki produktu, rezultatu 1 oddziatywania sg okreslone w zataczniku I.

Komisja jest uprawniona do przyjecia zgodnie z art. 138 aktéw delegowanych
zmieniajacych zatgcznik I w celu dostosowania wspolnych wskaznikow produktu,
rezultatu ioddziatywania, tak aby uwzgledni¢ doswiadczenia wyniesione z ich
stosowania i, w razie potrzeby, w celu dodania nowych.
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TYTUL II1
WSPOLNE WYMOGI | RODZAJE INTERWENCJI

ROZDZIAL 1
WSPOLNE WYMOGI

SEKCJA 1
ZASADY OGOLNE

Artykut 8
Wybor interwencji

Panstwa cztonkowskie realizujg cele okreslone w tytule II przez okreslenie interwencji na
podstawie rodzajow interwencji okreslonych w rozdziatach II, III i IV niniejszego tytutu
zgodnie ze wspolnymi wymogami okreslonymi w niniejszym rozdziale.

Artykut 9
Zasady ogolne

Panstwa cztonkowskie opracowujg interwencje ujgte w swoich planach strategicznych WPR
zgodnie z Kartg praw podstawowych Unii Europejskiej i ogolnymi zasadami prawa Unii.

Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby interwencje byly okre§lone na podstawie
obiektywnych i niedyskryminacyjnych kryteriow, byty zgodne z rynkiem wewnetrznym i nie
powodowaty zaklocen konkurencji.

Panstwa czlonkowskie ustanawiajg ramy prawne regulujace przyznanie unijnego wsparcia na
rzecz beneficjentdw na podstawie planu strategicznego WPR oraz zgodnie z zasadami
i wymogami  okre$§lonymi  w niniejszym  rozporzadzeniu  irozporzadzeniu  (UE)
[rozporzadzenie horyzontalne].

Artykut 10
Wsparcie krajowe w ramach WTO

1. Panstwa cztonkowskie zapewniajg, aby interwencje w oparciu o rodzaje interwencji
wymienione Ww zatgczniku II do niniejszego rozporzadzenia, w tym definicje
okreslone w art. 3 oraz definicje, ktore nalezy sformutowac w planach strategicznych
WPR, okre$lone w art. 4, byly zgodne z postanowieniami ust. 1 zatgcznika 2 do
Porozumienia WTO w sprawie rolnictwa.

Interwencje te powinny rowniez by¢ zgodne z postanowieniami dodatkowego ustepu
zatgcznika 2 do Porozumienia WTO w sprawie rolnictwa, okre§lonego w zataczniku
II do niniejszego rozporzadzenia. Interwencje nalezace do rodzajow interwencji
innych niz podstawowe wsparcie dochodu do celow stabilnosci, uzupehiajace
redystrybucyjne wsparcie dochodu do celéw stabilnosci, uzupetniajace wsparcie
dochodu dla mtodych rolnikow isystemy na rzecz klimatu i$rodowiska moga
zamiast tego by¢ zgodne z postanowieniami innego ust¢pu zatgcznika 2 do
Porozumienia WTO w sprawie rolnictwa, jezeli jest to uzasadnione w planie
strategicznym WPR.
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Panstwa czlonkowskie zapewniajg, aby interwencje na podstawie platnosci
specyficznej w odniesieniu do bawelny przewidzianej w rozdziale 1l sekcja 2
podsekcja 2 niniejszego tytulu byly zgodne z postanowieniami art. 6 ust.5
Porozumienia WTO w sprawie rolnictwa.

SEKCJA 2
WARUNKOWOSC

Artykut 11
Zasada i zakres stosowania

Panstwa czlonkowskie wilaczaja do swoich planow strategicznych WPR system
warunkowosci, zgodnie z ktorym naktada si¢ kary administracyjne na beneficjentOw
otrzymujacych ptatnosci bezposrednie na podstawie rozdziatu II niniejszego tytutu
lub roczne premie na podstawie art. 65, 66 i 67, ktorzy nie speilniaja wymogow
podstawowych w zakresie zarzadzania okreslonych w prawie Unii ani norm dobrej
kultury rolnej zgodnej z ochrong $rodowiska ustanowionych w planie strategicznym
WPR i wymienionych w zataczniku III, w odniesieniu do nastepujacych okreslonych
obszaréw:

a)  klimat i srodowisko;
b)  zdrowie publiczne, zdrowie zwierzat i zdrowie roslin;
c)  dobrostan zwierzat.

Przepisy dotyczace kar administracyjnych, ktére nalezy uwzgledni¢ w planie
strategicznym WPR, sg zgodne z wymogami okreslonymi w tytule IV rozdziat IV
rozporzadzenia (UE) [rozporzadzenie horyzontalne].

Akty prawne, o ktorych mowa w zatgczniku III, dotyczace wymogow podstawowych
w zakresie zarzadzania, maja zastosowanie w wersji obowigzujacej oraz -
w przypadku dyrektyw — w wersji wdrozonej przez panstwa cztonkowskie.

Do celow niniejszej sekcji ,,wymdg podstawowy w zakresie zarzadzania” oznacza
kazdy wymoég podstawowy w zakresie zarzgdzania na podstawie prawa Unii,
0 ktorym mowa w zataczniku III, w ramach danego aktu prawnego, rézny co do
istoty od wszelkich innych wymogow zawartych w tym samym akcie.

Artykut 12

Obowiqgzki panstw cztonkowskich w odniesieniu do dobrej kultury rolnej zgodnej z ochrong

srodowiska

Panstwa czlonkowskie zapewniajg, aby wszystkie uzytki rolne, tacznie z gruntami,
ktoére nie sg juz wykorzystywane do celow produkcyjnych, byty utrzymywane dobre;j
kulturze rolnej zgodnej z ochrong $rodowiska. Panstwa cztonkowskie okreslaja — na
poziomie krajowym lub regionalnym — normy minimalne obowigzujace
beneficjentow w zakresie dobrej kultury rolnej zgodnej z ochrong s$rodowiska
zgodnie z gtéwnym celem norm, o Ktérych mowa w zatgczniku 111, uwzgledniajac
cechy szczegdlne danych obszarow, wlaczajac w to warunki glebowe i klimatyczne,
istniejgce systemy rolnicze, uzytkowanie gruntow, ptodozmian, metody uprawy roli
oraz strukture gospodarstw.

W  odniesieniu do gléwnych celow okre§lonych w zalaczniku III panstwa
cztonkowskie moga ustali¢ normy dodatkowe w stosunku do tych okreslonych
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W wymienionym zalgczniku dla tych gtownych celow. Panstwa cztonkowskie nie
okreslaja jednak minimalnych norm dla gtownych celow innych niz gléwne cele
okreslone w zataczniku II1.

Panstwa czlonkowskie ustanawiajg system zapewniania beneficjentom narzedzia
dotyczacego zrownowazonego charakteru gospodarstw rolnych w zakresie
sktadnikow pokarmowych, o ktdrym mowa w zataczniku III, o minimalnym zakresie
i funkcjach okre§lonych w tym zalaczniku, a beneficjenci uzywajg tego narzedzia.

Komisja moze wspiera¢ panstwa cztonkowskie w opracowywaniu tego narzedzia,
a takze w zakresie wymogow dotyczacych ushug przechowywania i przetwarzania
danych.

Komisja jest uprawniona do przyjecia zgodnie z art. 138 aktéw delegowanych
uzupehiajacych niniejsze rozporzadzenie o zasady dobrej kultury rolnej zgodnej
Z ochrong S$rodowiska, wtym ustanawiajacych elementy systemu wskaznika
trwatych uzytkéw zielonych, rok odniesienia | wskaznik przeksztatcenia zgodnie
z normg GAEC 1, o ktdrej mowa w zataczniku I11, oraz format i dodatkowe elementy
minimalne i funkcje narzgdzia dotyczacego zrownowazonego —charakteru
gospodarstw rolnych w zakresie sktadnikow pokarmowych.

SEKCJA 3
USLUGI DORADCZE DLA ROLNIKOW

Artykut 13
Ustugi doradcze dla rolnikow

Panstwa cztonkowskie wlaczaja do swoich plandéw strategicznych WPR system
$wiadczenia ustug doradczych dla rolnikow iinnych beneficjentow wsparcia
wramach WPR w zakresie gospodarowania gruntami oraz zarzadzania
gospodarstwem (,,ustugi doradcze dla rolnikoéw”).

Ustugi doradcze dla rolnikdw obejmuja wymiar gospodarczy, Srodowiskowy
I spoteczny oraz dostarczaja aktualnych informacji technologicznych i naukowych
opracowanych w drodze badan naukowych i innowacji. Muszg one by¢ wiaczone do
wzajemnie powigzanych ustug swiadczonych przez podmioty udzielajace doradztwa
dla rolnikbw, przez naukowcOw, organizacje rolnikobw iinne odnosne
zainteresowane podmioty tworzace systemy wiedzy iinnowacji w dziedzinie
rolnictwa (AKIS).

Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby udzielane rolnikom doradztwo bylo
bezstronne oraz aby podmioty udzielajace tego doradztwa nie znajdowaly sig
w sytuacji konfliktu interesow.

Ustugi doradcze dla rolnikow obejmuja co najmniej:

a)  wszystkie wymogi, warunki i zobowigzania w dziedzinie zarzadzania majace
zastosowanie do rolnikéw iinnych beneficjentéw i ustanowione w planie
strategicznym WPR, wtym wymogi inormy warunkowosci i warunki
dotyczace systemOéw wsparcia, jak rowniez informacje na temat instrumentéw
finansowych i biznesplanéw okreslonych w ramach planu strategicznego WPR,;

b)  wymogi okre§lone przez panstwa cztonkowskie do celow wdrozenia
dyrektywy 2000/60/WE, dyrektywy 92/43/EWG, dyrektywy 2009/147/WE,
dyrektywy 2008/50/WE, dyrektywy (UE) 2016/2284, rozporzadzenia (UE)
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2016/2031, rozporzadzenia (UE) 2016/429, art. 55 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 1107/2009% i dyrektywy 2009/128/WE;

c) praktyki rolnicze zapobiegajace rozwojowi opornosci na  $rodki
przeciwdrobnoustrojowe, jak okreslono w komunikacie ,,Europejski plan
dziatania «Jedno zdrowie» na rzecz zwalczania opornosci na Srodki

; - 31.
przeciwdrobnoustrojowe”";

d)  zarzadzanie ryzykiem, jak okreslono w art. 70;

e)  wsparcie innowacji, W szczegolnosci w zakresie przygotowania i realizacji
projektow grup operacyjnych europejskiego partnerstwa innowacyjnego na
rzecz wydajnego i zrownowazonego rolnictwa, o ktérych mowa w art. 114;

f)  rozwoj w rolnictwie i na obszarach wiejskich technologii cyfrowych, o ktérych
mowa w art. 102 lit. b).

ROZDZIAL 11

RODZAJE INTERWENCJI W FORMIE PEATNOSCI

BEZPOSREDNICH

SEKCJIA L
RODZAJE INTERWENCJI | ZMNIEJSZENIE

Artylut 14
Rodzaje interwencji W formie ptatnosci bezposrednich

Rodzaje interwencji W niniejszym rozdziale moga mie¢ formg platnosci
bezposrednich niezwigzanych i1 zwigzanych z wielko$cig produkcji.

Wyréznia si¢ nastgpujace platnosci bezposrednie niezwigzane z wielko$cia
produkciji:

a)  podstawowe wsparcie dochodu do celow stabilnosci;

b)  uzupehniajace redystrybucyjne wsparcie dochodu do celow stabilnosci;

C)  uzupelniajgce wsparcie dochodu dla mtodych rolnikow;

d)  systemy narzecz klimatu i srodowiska.

Wyréznia si¢ nastgpujgce ptatnosci bezposrednie zwigzane z wielkoscig produkeji:
a)  wsparcie dochodow zwigzane z wielko$cig produkc;ji;

b)  ptatnos¢ specyficzna w odniesieniu do baweny.

30

31

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1107/2009 z dnia 21 pazdziernika 2009 r.
dotyczace wprowadzania do obrotu §rodkdéw ochrony roslin i uchylajace dyrektywy Rady 79/117/EWG
i 91/414/EWG (Dz.U. L 309 z 24.11.20009, s. 1).

Europejski plan dzialania ,Jedno =zdrowie” na rzecz zwalczania opornosci na S$rodki
przeciwdrobnoustrojowe (COM(2017) 339 final).
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Artykut 15
Zmniejszenie ptatnosci

Panstwa cztonkowskie zmniejszajg kwote ptatnosci bezposrednich, ktora ma zostac
przyznana rolnikowi na podstawie niniejszego rozdziatu za dany rok kalendarzowy
i ktéra przekracza 60 000 EUR, w nastepujacy sposob:

a) 0 conajmniej 25 % w transzy miedzy 60 000 EUR a 75 000 EUR;
b) o conajmniej 50 % w transzy miedzy 75 000 EUR a 90 000 EUR,;
C) 0conajmniej 75 % w transzy miedzy 90 000 EUR a 100 000 EUR,;
d) 0100 % w przypadku kwoty przekraczajacej 100 000 EUR.

Przed zastosowaniem ust. 1 panstwa cztonkowskie odejmuja od kwoty platnosci
bezposrednich, ktéra ma zosta¢ przyznana rolnikowi w danym roku kalendarzowym
na podstawie niniejszego rozdziatu:

a)  wynagrodzenia zwigzane z dziatalnoscig rolniczg zadeklarowane przez rolnika,
wtym podatki isktadki na zabezpieczenie spoleczne zwigzane
z zatrudnieniem; oraz

b)  rownowazny koszt stalej pracy nieodptatnej zwigzanej z dziatalnoscia rolnicza
i wykonywanej przez osoby pracujgce w danym gospodarstwie, ktére nie
otrzymuja wynagrodzenia lub otrzymuja za wykonane uslugi nizsze
wynagrodzenie niz kwota ptacona normalnie za takie ustugi, lecz sa
wynagradzane z wyniku ekonomicznego gospodarstwa rolnego.

W celu obliczenia kwot, o ktdrych mowa w lit. a) i b), panstwa cztonkowskie stosujg
srednie standardowe wynagrodzenie powigzane z dzialalno$cig rolnicza na szczeblu
krajowym lub regionalnym, pomnozone przez liczbg rocznych jednostek roboczych
zadeklarowanych przez danego rolnika.

Szacunkowa kwota wynikajgca ze zmniejszenia platnosci jest wykorzystywana
przede wszystkim jako wktad w finansowanie uzupetniajacego redystrybucyjnego
wsparcia dochodu do celow stabilnosci, a w dalszej kolejnosci w finansowanie
innych interwencji nalezagcych do platnosci bezposrednich niezwigzanych
z wielkoscig produkcji.

Panstwa czlonkowskie mogg réwniez wykorzysta¢ calg t¢ kwote lub jej czgs¢ do
finansowania rodzajow interwencji w ramach EFRROW, jak okre$lono w rozdziale
IV, wdrodze przesunigcia. Takie przesunigcie do EFRROW jest czg$cig tabeli
finansowych planu strategicznego WPR 1 moze zosta¢ poddane przegladowi
w 2023 r. zgodnie z art. 90. Maksymalne limity przesunie¢ $rodkow z EFRG do
EFRROW ustanowione na podstawie art. 90 nie maja zastosowania do tego
przesunigcia.

Komisja jest uprawniona do przyjecia zgodnie z art. 138 aktéw delegowanych
uzupelniajacych niniejsze rozporzadzenie o przepisy ustanawiajace zharmonizowang
podstawe obliczania zmniejszenia ptatnosci okreslonego w ust. 1, aby zapewnié
prawidtowy rozdziat finansowych wsréd uprawnionych beneficjentow.
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SEKCJA 2
PELATNOSCI BEZPOSREDNIE NIEZWIAZANE Z WIELKOSCIA PRODUKCJI

PODSEKCJA 1
PRZEPISY OGOLNE

Artykut 16
Minimalne wymogi, jakie nalezy spetnié, aby otrzymac ptatnosci bezposrednie niezwigzane
Z wielkoscig produkcji

Panstwa cztonkowskie przyznaja ptatnos$ci bezposrednie niezwigzane z wielkoscia
produkcji na warunkach okre$lonych w niniejszej sekcji i doprecyzowanych w ich
planach strategicznych WPR.

Panstwa cztonkowskie ustalajg prog obszarowy i przyznajg platnosci bezposrednie
niezwigzane z wielkos$cig produkcji wylacznie osobom faktycznie prowadzacym
dziatalno$¢ rolnicza, ktorych kwalifikowalny obszar gospodarstwa rolnego,
W odniesieniu  do ktorego wystapiono o ptatnosci bezposrednie niezwigzane
z wielkoscig produkcji, przekracza ten prog obszarowy.

Ustalajagc  proég obszarowy, panstwa czlonkowskie dazg do zapewnienia, aby
ptatnosci bezposrednie niezwigzane z wielkoscig produkcji byly przyznawane
osobom faktycznie prowadzacym dzialalnos¢ rolniczg tylko wtedy, gdy:

a) zarzadzanie odno$nymi platnosciami nie pocigga za sobg nadmiernego
obcigzenia administracyjnego, oraz

b)  odno$ne kwoty skutecznie przyczyniajg si¢ do osiagni¢cia celdéw okreslonych
wart. 6 ust. 1, realizacji ktérych stuza platnosci bezposrednie niezwigzane
z wielkoscig produkc;ji.

Zainteresowane panstwa czlonkowskie moga zadecydowac o niestosowaniu ust. 1 do
regiondw najbardziej oddalonych i mniejszych wysp Morza Egejskiego.
PODSEKCJA 2
PODSTAWOWE WSPARCIE DOCHODU DO CELOW STABILNOSCI

Artykut 17
Przepisy ogblne

Panstwa cztonkowskie zapewniaja podstawowe wsparcie dochodu do celow
stabilnosci (,,podstawowe wsparcie dochodu”) na warunkach okreslonych
w niniejszej podsekcji i doprecyzowanych w ich planach strategicznych WPR.

Panstwa cztonkowskie zapewniajg podstawowe wsparcie dochodu w formie rocznej
ptatnosci na kwalifikujacy sie hektar niezwigzanej z wielko$cig produkcji.

Nie naruszajac przepisow art. 19-24, udziela si¢ podstawowego wsparcia dochodu
dla kazdego kwalifikujacego si¢ hektara zadeklarowanego przez osobe faktycznie
prowadzacg dziatalno$¢ rolniczg.
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Artykut 18
Kwota wsparcia na hektar

O ile panstwa czlonkowskie nie podejmg decyzji o przyznaniu podstawowego
wsparcia dochodu na podstawie uprawnien do ptatnosci, o ktérych mowa w art. 19,
wsparcie wyplaca si¢ jako jednolita kwote na hektar.

Panstwa cztonkowskie moga zadecydowac o zrdéznicowaniu kwoty podstawowego
wsparcia dochodu na hektar dla r6znych grup terytoriow cechujacych si¢ podobnymi
warunkami spoteczno-ekonomicznymi lub agronomicznymi.

Artykut 19
Uprawnienia do ptatnosci

Panstwa cztonkowskie, ktore zastosowaly system ptatno$ci podstawowej, jak
okreslono w tytule III rozdziat I sekcja 1 rozporzadzenia (UE) nr 1307/2013, moga
zadecydowac¢ o przyznaniu podstawowego wsparcia dochodu na podstawie
uprawnien do ptatnosci zgodnie z art. 2024 niniejszego rozporzadzenia.

W przypadku gdy panstwa czlonkowskie, ktore zastosowaly system ptatnosci
podstawowej, jak okreslono w tytule III rozdziat I sekcja 1 rozporzadzenia (UE)
nr 1307/2013, zadecydowaly o nieprzyznaniu podstawowego wsparcia dochodu na
podstawie uprawnien do ptatnosci, uprawnienia do ptatnosci przyznane na podstawie
rozporzadzenia (UE) nr 1307/2013 wygasaja z dniem 31 grudnia 2020 r.

Artykut 20
Wartos¢ uprawnien do platnosci oraz ujednolicanie

Panstwa cztonkowskie okreslajag wartos¢ jednostkowa uprawnien do ptatnosci przed
ujednoliceniem zgodnie z niniejszym artykulem przez dostosowanie wartoSci
uprawnien do ptatnosci proporcjonalnie do ich warto$ci ustalonej zgodnie
z rozporzadzeniem (UE) nr 1307/2013 w odniesieniu do roku sktadania wnioskoéw
2020 i powigzanych ptatnosci z tytutu praktyk rolniczych korzystnych dla klimatu
I sSrodowiska przewidzianych wtytule III rozdzial III tego rozporzadzenia,
W odniesieniu do roku sktadania wnioskow 2020.

Panstwa cztonkowskie moga zadecydowac o zr6znicowaniu warto$ci uprawnien do
ptatnosci zgodnie z art. 18 ust. 2.

Do roku sktadania wnioskow 2026 panstwa czlonkowskie wyznaczaja maksymalny
poziom wartosci uprawnien do ptatnosci w odniesieniu do panstwa cztonkowskiego
lub kazdej grupy terytoriow okreslonych zgodnie z art. 18 ust. 2.

W przypadku gdy wartos¢ uprawnien do platnosci okreslona zgodnie z ust. 1 nie jest
jednolita w obrebie panstwa czlonkowskiego lub grupy terytoriow okreslonych
zgodnie z art. 18 ust. 2, panstwa cztonkowskie zapewniaja ujednolicenie wartosci
uprawnien do ptatnosci do jednakowej wartosci jednostkowej najpdzniej do roku
sktadania wnioskow 2026.

Do celdw ust. 4 panstwa cztonkowskie zapewniajg, aby najpdzniej w roku sktadania
wnioskow 2026 warto$§¢ wszystkich uprawnien do ptatnosci odpowiadata co
najmniej 75 % s$redniej planowanej kwoty jednostkowej dla podstawowego wsparcia
dochodu w roku sktadania wnioskow 2026, jak okreslono w planie strategicznym
WPR przekazanym zgodnie zart. 106 ust.1 w odniesieniu do panstwa
cztonkowskiego lub terytoriow okreslonych zgodnie z art. 18 ust. 2.
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Panstwa czlonkowskie finansuja zwigkszenie warto$ci uprawnien do platnosci
wymagane W celu spetnienia przepisow ust. 4 i 5, stosujac wszelkie ewentualne
kwoty wynikajace z zastosowania ust. 3 oraz w razie potrzeby, zmniejszajac roznice
migdzy warto$cig jednostkowa uprawnien do platnosci okreslong zgodnie z ust. 1
a $rednig planowang kwotg jednostkowa podstawowego wsparcia dochodu w roku
sktadania wnioskow 2026, jak okreslono w planie strategicznym WPR przekazanym
zgodnie z art. 106 ust. 1 w odniesieniu do panstwa cztonkowskiego lub terytoriow
okreslonych zgodnie z art. 18 ust. 2.

Panstwa cztonkowskie mogg podja¢ decyzje o zastosowaniu takiego zmniejszenia do
wszystkich tych uprawnien do ptatnosci lub ich czesci, o wartosci okreslonej zgodnie
z ust. 1 iprzekraczajacej Srednig planowang kwote jednostkowsg podstawowego
wsparcia dochodu w roku sktadania wnioskow 2026, jak okreslono w planie
strategicznym WPR przekazanym zgodnie z art. 106 ust. 1 w odniesieniu do panstwa
cztonkowskiego lub terytoriow okreslonych zgodnie z art. 18 ust. 2.

Zmniejszenia, o ktérych mowa w ust. 6, muszg by¢ oparte na obiektywnych
I niedyskryminujacych kryteriach. Bez uszczerbku dla warto$ci minimalnej
ustanowionej zgodnie z ust. 5 kryteria te moga obejmowaé ustalenie maksymalnego
obnizenia, ktore nie moze przekracza¢ 30 %.

Artykut 21
Aktywacja uprawnien do ptatnosci

Panstwa czlonkowskie przyznaja osobom faktycznie prowadzacym dziatalno$¢
rolnicza posiadajagcym uprawnienia do platnosci, na wiasnos¢ lub w formie
dzierzawy, podstawowe wsparcie dochodu po aktywacji tych uprawnien do
ptatnosci. Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby do celow aktywacji uprawnien do
ptatnosci osoba faktycznie prowadzaca dziatalno$¢ rolniczg deklarowata
kwalifikujace si¢ hektary powiazane z kazdym uprawnieniem do ptatnosci.

Panstwa czlonkowskie zapewniajg, aby wuprawnienia do platnosci, wtym
w przypadku faktycznego lub przewidywanego dziedziczenia, byly aktywowane
jedynie w panstwie cztonkowskim lub w grupie terytoriow okreslonych zgodnie
z art. 18 ust. 2, gdzie zostaly przydzielone.

Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby aktywowane uprawnienia do ptatnosci
dawaly prawo do ptatno$ci na podstawie kwoty w nich okreslone;.

Artykut 22
Rezerwy na uprawnienia do ptatnosci

Kazde panstwo cztonkowskie, ktore podejmuje decyzje o przyznaniu podstawowego
wsparcia dochodu na podstawie uprawnien do ptatnosci, prowadzi rezerwe krajowa.

Na zasadzie odstepstwa od ust. 1, w przypadku gdy panstwa cztonkowskie zdecyduja
si¢ zréznicowa¢ podstawowe wsparcie dochodu zgodnie z art. 18 ust. 2, moga podjac
decyzj¢ o ustanowieniu rezerwy dla kazdej grupy terytoriéw okreslonych zgodnie
Z tym artykutem.

Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby uprawnienia do ptatnosci z rezerwy byly
przyznawane tylko osobom faktycznie prowadzacym dziatalnos¢ rolnicza.

Panstwa cztonkowskie wykorzystuja swoje rezerwy, aby przydziela¢ uprawnienia do
pltatnos$ci na zasadzie priorytetu nastepujacym rolnikom:
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a)  mlodym rolnikom, ktorzy zatozyli gospodarstwo rolne po raz pierwszy;

b)  rolnikom, ktorzy zatozyli gospodarstwo rolne po raz pierwszy jako kierujacy
gospodarstwem i odbyli stosowne szkolenia lub nabyli niezbedne umiejetnosci
okreslone przez panstwa cztonkowskie dla mtodych rolnikow.

Panstwa cztonkowskie przydzielaja uprawnienia do platnosci lub zwigkszaja warto$¢
istniejagcych uprawnien do platno$ci osob faktycznie prowadzacych dziatalnos¢
rolnicza, ktorych uprawnienia wynikajg z ostatecznego orzeczenia sadu lub aktu
administracyjnego o charakterze wigzacym wydanego przez wlasciwy organ panstwa
cztonkowskiego. Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby osoby faktycznie
prowadzace dzialalno$¢ rolnicza otrzymywaly uprawnienia do ptatnosci w liczbie
i 0 warto$ci okreslonych we wspomnianym orzeczeniu lub akcie w terminie
ustalonym przez panstwo cztonkowskie.

Panstwa cztonkowskie zapewniajg, aby rezerwa byta uzupelniana przez liniowe
zmniejszenie warto$ci wszystkich uprawnien do platnosci, w przypadku gdy rezerwa
nie wystarczy na pokrycie przydziatu uprawnien do ptatnosci zgodnie z ust. 4 i 5.

Panstwa cztonkowskie moga ustali¢ dodatkowe przepisy dotyczace wykorzystania
rezerw i okresli¢ przypadki, ktore moglyby spowodowaé jej uzupelnienie przez
liniowe zmniejszenie wartosci wszystkich uprawnien do ptatnosci.

Panstwa cztonkowskie wustalajg warto§¢ nowych wuprawnien do platnosci
przydzielonych z rezerwy na poziomie krajowej $redniej wartosci uprawnien do
ptatnosci w roku przydziatu lub §redniej wartosci uprawnien do platnosci dla kazde;j
grupy terytoriow okre§lonych zgodnie zart.18 ust.2 w odniesieniu do roku
przydziatu.

Panstwa czlonkowskie moga rowniez podja¢ decyzje o zwigkszeniu wartosci
istniejgcych uprawnien do platnosci do poziomu $redniej wartosci krajowej w roku
przydziatu lub S$redniej wartosci dla kazdej grupy terytoridow okreslonych zgodnie
z art. 18 ust. 2.

Artykut 23
Uprawnienia delegowane

Komisja jest uprawniona do przyjecia zgodnie zart. 138 aktow delegowanych
uzupehniajacych niniejsze rozporzadzenie o przepisy dotyczace:

a)
b)

c)

ustanowienia rezerwy;
dostepu do rezerwy;

tresci deklaracji 1 wymogdéw dotyczacych aktywacji uprawnien do platnosci.

Artykut 24
Przekazywanie uprawnien do ptatnosci

Z wyjatkiem przypadku przekazania w drodze faktycznego lub przewidywanego
dziedziczenia, uprawnienia do platnosci sg przekazywane wylgcznie osobie
faktycznie prowadzacej dzialalnos¢ rolnicza.

W  przypadku gdy panstwa czlonkowskie zadecyduja o zréznicowaniu
podstawowego wsparcia dochodu zgodnie z art. 18 ust. 2, uprawnienia do ptatnosci
zostaja przeniesione wylgcznie w obrebie grupy terytoridow, gdzie zostaty
przydzielone.
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Artykut 25
Ptatnosé ryczattowa dla drobnych producentow rolnych

Panstwa cztonkowskie moga przyznawa¢ drobnym producentom rolnym okreslonym przez
panstwa czlonkowskie ptatnosci ryczaltowe, zastgpujac platnosci bezposrednie na podstawie
niniejszej sekcji i sekcji 3 niniejszego rozdziatu. Panstwa cztonkowskie ujmuja odpowiednie
interwencje w planie strategicznym WPR jako opcjonalne dla rolnikéw.

PODSEKCJA 3
UZUPELNIAJACE WSPARCIE DOCHODU

Artykut 26
Uzupetniajgce redystrybucyjne wsparcie dochodu do celow stabilnosci

1. Panstwa cztonkowskie zapewniaja uzupeiniajace redystrybucyjne wsparcie dochodu
do celow stabilnosci (,,redystrybucyjne wsparcie dochodu”) na warunkach
okreslonych w niniejszym artykule i doprecyzowanych w ich planach strategicznych
WPR.

2. Panstwa czlonkowskie zapewniaja redystrybucje wsparcia od wigkszych do
mniejszych lub §rednich gospodarstw rolnych przez zapewnienie redystrybucyjnego
wsparcia dochodu w postaci rocznej ptatnosci na kwalifikujacy si¢ hektar
oddzielonej od produkcji dla rolnikéw uprawnionych do ptatnosci w ramach
podstawowego wsparcia dochodu, o ktorym mowa w art. 17.

3. Panstwa cztonkowskie ustalaja kwote na hektar lub rézne kwoty dla réznych
zakresow liczby hektarow, jak réwniez maksymalng liczbe hektarow na rolnika,
Z tytutu ktorej jest wyplacane redystrybucyjne wsparcie dochodu.

4, Zaplanowana na dany rok sktadania wnioskow kwota przypadajaca na hektar nie
przekracza $redniej krajowej kwoty ptatnosci bezposrednich na hektar dla tego roku
sktadania wnioskow.

5. Krajowa $rednig kwotg platnosci bezposrednich na hektar definiuje si¢ jako stosunek
pulapu krajowego dla ptatnosci bezposrednich na dany rok sktadania wnioskow,
ustanowionego W zatgczniku IV, do catkowitych planowanych produktow
w odniesieniu do podstawowego wsparcia dochodu w tym roku sktadania wnioskow,
wyrazony w liczbie hektarow.

Artykut 27
Uzupetniajgce wsparcie dochodu dla mtodych rolnikow

1. Panstwa czlonkowskie moga przewidzie¢ uzupeiniajace wsparcie dochodu dla
miodych  rolnikbw na  warunkach  okreslonych ~ w niniejszym  artykule
i doprecyzowanych w ich planach strategicznych WPR.

2. W ramach swoich zobowigzan polegajacych na przyczynianiu si¢ do realizacji celu
szczegdtowego ,,przycigganie mtodych rolnikow 1 utatwianie rozwoju dzialalnos$ci
gospodarcze] na obszarach wiejskich” okreslonego w art. 6 ust. 1 lit. g) oraz na
przeznaczeniu na ten cel co najmniej 2 % s$rodkoéw przydzielonych im na ptatno$ci
bezposrednie zgodnie zart. 86 ust.4 panstwa czlonkowskie moga zapewniaé
uzupetniajace wsparcie dochodu dla mlodych rolnikéw, ktorzy po raz pierwszy
podjeli dziatalno$¢ iktorzy sa uprawnieni do ptatnosci w ramach podstawowego
wsparcia dochodu, o ktérym mowa w art. 17.
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Uzupetniajagce wsparcie dochodu dla mtodych rolnikéw ma forme¢ rocznej
oddzielonej od produkcji ptatnosci na kwalifikujacy sie hektar.

PODSEKCJA 4
SYSTEMY NA RZECZ KLIMATU | SRODOWISKA

Artykut 28
Systemy na rzecz klimatu i srodowiska

Panstwa czlonkowskie zapewniajg wsparcie dobrowolnych systemow na rzecz
Klimatu i srodowiska (,,ekoprogramy”) na warunkach okreslonych w niniejszym
artykule i doprecyzowanych w ich planach strategicznych WPR.

Panstwa cztonkowskie udzielaja wsparcia w ramach tego rodzaju interwencji
osobom faktycznie prowadzacym dziatalno$¢ rolniczg, ktére zobowigzujg si¢
prowadzi¢ na kwalifikujacych si¢ hektarach praktyki rolnicze korzystne dla klimatu
I Srodowiska.

Panstwa czlonkowskie ustanawiaja wykaz praktyk rolniczych korzystnych dla
klimatu i $srodowiska.

Praktyki te sg zaprojektowane tak, by spetnialy co najmniej jeden z celéw
szczegotowych dotyczacych srodowiska i klimatu, okreslonych w art. 6 ust. 1 lit. d),
e)if).

W ramach tego rodzaju interwencji panstwa cztonkowskie zapewniaja wytacznie
platnosci dotyczace zobowigzan, ktore:

a)  wykraczajg poza odnosne wymogi podstawowe w zakresie zarzgdzania
i normy dobrej kultury rolnej zgodnej z ochrong $rodowiska ustanowione
zgodnie z rozdziatem I sekcja 2 niniejszego tytutu;

b)  wykraczaja poza minimalne wymogi dotyczace stosowania nawozow
I sSrodkow ochrony roslin, dobrostanu zwierzat, jak rOwniez inne obowigzkowe
wymogi ustanowione na mocy prawa krajowego i prawa Unii;

€c)  wykraczajg poza warunki ustanowione w zakresie utrzymywania uzytkow
rolnych zgodnie z art. 4 ust. 1 lit. a);

d)  roznig sie od zobowigzan, w odniesieniu do ktorych przyznaje sie ptatnosci na
podstawie art. 65.

Wsparcie dla ekoprogram6éw ma forme platnosci rocznej za kwalifikujacy si¢ hektar
oraz przydzielane jest jako:

a) platnosci dodatkowe w stosunku do podstawowego wsparcia dochodu
okreslonego w podsekcji 2 niniejszej sekcji; albo

b) ptatnosci stanowigce rekompensate dla beneficjentow za cze$¢ lub catosé
poniesionych dodatkowych kosztow i utraconych dochodéw w wyniku
podjetych zobowigzan ustanowionych zgodnie z art. 65.

Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby interwencje objete zakresem niniejszego
artykutu byly zgodne z interwencjami przyznanymi na podstawie art. 65.

Komisja jest uprawniona do przyjecia zgodnie z art. 138 aktow delegowanych
uzupetniajacych przepisy niniejszego rozporzadzenia o szczegdétowe przepisy
dotyczace ekoprogramow.
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SEKCJA 3
PLATNOSCI BEZPOSREDNIE ZWIAZANE Z WIELKOSCIA PRODUKCJI

PODSEKCJA 1
WSPARCIE DOCHODOW ZWIAZANE Z WIELKOSCIA PRODUKCJI

Artykut 29
Przepisy ogblne

1. Panstwa cztonkowskie mogg przyznawac¢ wsparcie dochodow zwigzane z wielko$cia
produkcji osobom faktycznie prowadzacym dzialalno$¢ rolnicza na warunkach
okres$lonych w niniejszej podsekcji i doprecyzowanych w ich planach strategicznych
WPR.

2. Interwencje panstw cztonkowskich stanowig pomoc dla wspieranych sektorow
i rodzajow produkcji lub konkretnych typow rolniczych wymienionych w art. 30,
znajdujacych sie¢ w trudnej sytuacji lub borykajacych si¢ z trudno$ciami, polegajaca
na zwigkszeniu ich konkurencyjnosci, ich zrdwnowazonego charakteru lub poprawie
ich jakosci.

3. To wsparcie dochodow zwigzane z wielkos$cig produkcji ma formg¢ ptatnosci rocznej
na hektar lub za zwierze.

Artykut 30
Zakres stosowania

Wsparcie dochodow zwigzane z wielko$cia produkcji mozna przyznawac¢ jedynie
nastepujacym sektorom i rodzajom produkcji lub konkretnym typom rolniczym w ich ramach,
jesli sg one istotne ze wzgledow gospodarczych, spotecznych lub srodowiskowych: zboza,
nasiona oleiste, ro§liny wysokobiatkowe, rosliny stragczkowe, len, konopie, ryz, orzechy,
ziemniak skrobiowy, mleko i przetwory mleczne, nasiona, migso baranie imigso kozie,
wolowina i cielecina, oliwa z oliwek, jedwabniki, susz paszowy, chmiel, burak cukrowy,
trzcina cukrowa i cykoria, owoce iwarzywa, zagajniki o krétkiej rotacji oraz inne uprawy
niespozywcze, z wytaczeniem drzew, stosowane do wytwarzania produktow, ktére moga
zastgpowac materiaty kopalne.

Artykut 31
Kwalifikowalnos¢

1. Panstwa cztonkowskie mogg przyznawac¢ wsparcie dochodow zwigzane z wielko$cia
produkcji w formie ptatnosci na hektar wytacznie w odniesieniu do obszaréw, ktore
okreslity jako kwalifikujace si¢ hektary.

2. W przypadku gdy wsparcie dochodoéw zwigzane z wielko$cig produkcji dotyczy
bydta Iub owiec ikoz, jako warunki kwalifikowalno$ci do wsparcia panstwa
czlonkowskie okreslaja wymogi w zakresie identyfikacji i rejestracji zwierzat
zgodnie z, odpowiednio, rozporzadzeniem (WE) nr 1760/2000 Parlamentu
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Europejskiego i Rady* lub rozporzadzeniem Rady (WE) nr 21/2004%. Jednakze, bez
uszczerbku dla innych majacych zastosowanie warunkéw kwalifikowalnos$ci, bydto
lub owce ikozy sg uznane za kwalifikujace si¢ do wsparcia, po warunkiem ze
wymogi dotyczace identyfikacji irejestracji sg spelnione w terminie okreslonym
przez panstwa cztonkowskie na dany rok sktadania wnioskow.

Artykut 32
Srodki chronigce beneficjentow wsparcia dochodow zwigzanego z wielkoscig produkcji przed
skutkami strukturalnych zaktocen rownowagi na rynku w danym sektorze

Komisja jest uprawniona do przyjecia zgodnie zart. 138 aktow delegowanych
uzupehiajacych niniejsze rozporzadzenie w zakresie $rodkdéw chronigcych beneficjentow
wsparcia dochodoéw zwigzanego z wielkoscig produkcji przed skutkami strukturalnych
zaklocen réwnowagi na rynku w danym sektorze. Te akty delegowane moga zezwalac¢
panstwom cztonkowskim na decydowanie, aby wsparcie dochodow zwigzane z wielkoscig
produkcji moglo by¢ nadal wyptacane do 2027 r. na podstawie jednostek produkcyjnych,
W odniesieniu do ktorych wsparcie przyznano we wczesniejszym okresie odniesienia.

Artykut 33
Wdrozenie protokotu ustalen miedzy Europejskq Wspolnotqg Gospodarczq a Stanami
Zjednoczonymi Ameryki w sprawie nasion oleistych

1. W  przypadku gdy interwencja wramach wsparcia dochodow zwigzanego
z wielkoscig produkcji dotyczy niektorych lub wszystkich nasion oleistych, o ktérych
mowa W zatagczniku do protokolu wustalen miedzy Europejska Wspolnotg
Gospodarcza a Stanami Zjednoczonymi Ameryki w sprawie nasion oleistych®,
catkowity obszar objety wsparciem na podstawie planowanych produktow wiaczony
do plandw strategicznych WPR zainteresowanych panstw cztonkowskich nie moze
przekracza¢ maksymalnego obszaru objetego wsparciem dla catej Unii do celow
zapewnienia zgodnosCi Z jej zobowigzaniami mi¢dzynarodowymi.

Najpo6zniej w terminie 6 miesigcy od wejScia w zycie niniejszego rozporzadzenia
Komisja przyjmuje akty wykonawcze ustalajace orientacyjny obszar odniesienia
kazdego panstwa cztonkowskiego objety wsparciem, obliczony na podstawie udzialu
kazdego z panstw cztonkowskich w $redniej powierzchni upraw w Unii w okresie
pigciu lat poprzedzajacych rok wejscia w zycie niniejszego rozporzadzenia. Te akty
wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg sprawdzajaca, o ktorej mowa
w art. 139 ust. 2.

2. Kazde panstwo cztonkowskie, ktore zamierza przyzna¢ wsparcie dochodow
zwigzane z wielkos$cig produkcji nasion oleistych objetych protokotem ustalen,
0 ktérym mowa w ust. 1, okresla w projekcie swojego planu strategicznego WPR,

% Rozporzadzenie (WE) nr 1760/2000 Parlamentu Europejskiego iRady zdnia 17 lipca 2000 r.
ustanawiajace system identyfikacji i rejestracji bydta i dotyczace etykietowania woltowiny i produktow
z wotowiny oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 820/97 (Dz.U. L 204 z 11.8.2000, s. 1).
Rozporzagdzenie Rady (WE) nr 21/2004 z dnia 17 grudnia 2003 r. ustanawiajace system identyfikacji
i rejestrowania owiec ikoéz oraz zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr1782/2003 i dyrektywy
92/102/EWG i 64/432/EWG (Dz.U. L 52 9.1.2004, s. 8).

Protokét ustalen migdzy Europejska Wspdlnota Gospodarczg a Stanami Zjednoczonymi Ameryki
w sprawie nasion oleistych w ramach GATT (Dz.U. L 147 z 18.6.1993).

33
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0 ktéorym mowa w art. 106 ust. 1, odnosne planowane produkty pod wzgledem liczby
hektarow.

Jezeli w powiadomieniach od panstw cztonkowskich o wszystkich planowanych
produktach wielko$¢ maksymalnego obszaru obje¢tego wsparciem dla catej Unii
zostanie przekroczona, Komisja oblicza dla kazdego panstwa cztonkowskiego, ktore
zglosito nadwyzke w stosunku do swojego obszaru odniesienia, wspolczynnik
zmniejszenia, proporcjonalny do ilosci przekraczajacej jego planowane produkty.
Dziatanie to stuzy dostosowaniu do maksymalnego obszaru objgtego wsparciem
w catej Unii, o ktorym mowa w ust. 1. Kazde zainteresowane panstwo cztonkowskie
jest informowane o tym wspotczynniku zmniejszenia w uwagach Komisji do planu
strategicznego WPR zgodnie zart. 106 ust. 3. Wspotczynnik zmniejszenia dla
kazdego panstwa cztonkowskiego ustala si¢ w akcie wykonawczym, ktérym Komisja
zatwierdza plan strategiczny WPR tego panstwa cztonkowskiego, o ktorym mowa
w art. 106 ust. 6.

Po uptywie terminu, o ktbrym mowa w art. 106 ust. 1, panstwa cztonkowskie nie
zmieniaja z wlasnej inicjatywy swojego obszaru objetego wsparciem.

Jezeli panstwa cztonkowskie zamierzaja zwickszy¢ swoje planowane produkty,
o ktorych mowa w ust. 1, zatwierdzone przez Komisje w planach strategicznych
WPR, powiadamiaja Komisje o skorygowanych planowanych produktach w drodze
wniosku 0 zmiang planoéw strategicznych WPR zgodnie z art. 107 przed dniem 1
stycznia roku poprzedzajacego dany rok sktadania wnioskow.

W stosownych przypadkach, wcelu uniknigcia przekroczenia wielkosci
maksymalnego obszaru objetego wsparciem w catej Unii, o ktorym mowa w ust. 1
akapit pierwszy, Komisja dokonuje korekty wspotczynnikow zmniejszenia,
0 ktérych mowa w tym ustepie, w odniesieniu do wszystkich panstw cztonkowskich,
ktore przekroczyly wielkos$¢ obszaru odniesienia w planach strategicznych WPR.

Komisja informuje zainteresowane panstwa cztonkowskie o korekcie wspotczynnika
zmniejszenia najpozniej przed dniem 1 lutego roku poprzedzajacego dany rok
sktadania wnioskow.

Kazde zainteresowane panstwo czlonkowskie przedstawia odpowiedni wniosek
0 zmian¢ planu strategicznego WPR wraz ze zmienionym wspolczynnikiem
zmniejszenia, o ktorym mowa w akapicie drugim, przed dniem 1 kwietnia roku
poprzedzajacego dany rok skladania wnioskéw. Zmieniony wspotczynnik
zmniejszenia ustalany jest w akcie wykonawczym zatwierdzajacym zmiane planu
strategicznego WPR, o ktérym mowa w art. 107 ust. 8.

W odniesieniu do nasion oleistych objetych protokotem ustalen, o ktorym mowa
wust. 1 akapit pierwszy, panstwa cztonkowskie informuja Komisje w rocznych
sprawozdaniach z realizacji celow, o ktérych mowa w art. 121, o tgcznej liczbie
hektarow, za ktore rzeczywiscie wyptacono wsparcie.
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PODSEKCJA 2
PLATNOSC SPECYFICZNA W ODNIESIENIU DO BAWELNY

Artykut 34
Zakres stosowania

Panstwa czlonkowskie przyznajg platnos¢ specyficzng w odniesieniu do baweilny osobom
faktycznie prowadzacym dziatalno$¢ rolnicza produkujacym baweling objeta kodem CN 5201
00 na warunkach okreslonych w niniejszej podsekciji.

Artykut 35
Przepisy ogdlne

1. Ptatno$¢ specyficzna w odniesieniu do bawelny jest przyznawana na hektar
kwalifikowalnego obszaru uprawy bawelny. Obszar jest kwalifikowalny, jesli
znajduje si¢  w granicach gruntow rolnych zatwierdzonych przez panstwo
cztonkowskie do produkcji bawelny, jest obsiany odmianami zatwierdzonymi przez
panstwo cztonkowskie irzeczywiscie zbierane sa zniego plony w normalnych
warunkach wzrostu.

2. Platnos$¢ specyficzna w odniesieniu do bawelny jest wyptacana w odniesieniu do
bawelny o solidnej i wtasciwej jako$ci handlowe;.

3. Panstwa cztonkowskie zatwierdzaja grunty iodmiany, o ktérych mowa w ust. 1,
zgodnie z przepisami i warunkami, ktore majg by¢ przyjete zgodnie z ust. 4.

4. Komisja jest uprawniona do przyjecia zgodnie z art. 138 aktéw delegowanych
uzupetniajagcych  niniejsze  rozporzadzenie o przepisy i warunki dotyczace
zatwierdzania gruntow i odmian do celow ptatnosci specyficznej w odniesieniu do
bawelny.

5. Komisja przyjmuje akty wykonawcze ustanawiajace przepisy dotyczace procedury
zatwierdzania gruntow i odmian do celéw platnosci specyficznej w odniesieniu do
bawelny oraz powiadamiania producentow w zwigzku ztym zatwierdzaniem. Te
akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg sprawdzajacg, o ktorej mowa
w art. 139 ust. 2.

Artykut 36
Obszary bazowe, state wielkosci plonéw i kwoty odniesienia

1. Ustanawia si¢ nastepujace krajowe obszary bazowe:
—  Bulgaria: 3 342 ha
- Grecja: 250 000 ha
— Hiszpania: 48 000 ha
- Portugalia: 360 ha
2. Ustanawia si¢ nastepujace stale wielkosci plonow w okresie odniesienia:
— Butgaria: 1,2 t/ha
— Grecja: 3,2 t/ha
- Hiszpania: 3,5 t/ha
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— Portugalia: 2,2 t/ha

Kwotg¢ platnosci specyficznej w odniesieniu do bawelny na hektar obszaru
kwalifikowalnego oblicza si¢ przez pomnozenie wielkosci plondw ustanowionej
W ust. 2 przez nastgpujace kwoty odniesienia:

- Bulgaria: 624,11 EUR;
— Grecja: 225,04 EUR,;

— Hiszpania: 348,03 EUR;
— Portugalia: 219,09 EUR.

Jezeli w danym roku powierzchnia obszaru kwalifikowalnego uprawy bawelny
w danym panstwie czlonkowskim przekracza powierzchni¢ obszaru bazowego
ustanowiong wust. 1, kwote, o ktorej mowa wust.3, dla tego panstwa
cztonkowskiego zmniejsza si¢ proporcjonalnie do wielkosci, o jaka przekroczono
obszar bazowy.

Komisja jest uprawniona do przyjecia zgodnie z art. 138 aktéw delegowanych
uzupetniajagcych  niniejsze  rozporzadzenie o przepisy i warunki dotyczace
przyznawania platnosci specyficznej w odniesieniu do bawelny, wymogdéw
kwalifikowalno$ci i praktyk agronomicznych.

Komisja moze przyjmowac akty wykonawcze ustanawiajgce przepisy dotyczace
obliczania zmniejszenia przewidzianego w ust. 4. Te akty wykonawcze przyjmuje si¢
zgodnie z procedura sprawdzajacg, o Ktorej mowa w art. 139 ust. 2.

Artykut 37
Zatwierdzone organizacje miedzybranzowe

Do celéw niniejszej podsekcji ,,zatwierdzona organizacja miedzybranzowa” oznacza
podmiot prawny, ktéry zrzesza rolnikéw produkujacych bawelng i co najmniej jeden
podmiot zajmujacy si¢ odziarnianiem bawelny, oraz prowadzi taka dziatalnos¢, jak:

a)  pomoc, w szczegbdlnosci poprzez badania naukowe i badania rynku, w lepszej
koordynacji wprowadzania bawelny do obrotu;

b)  sporzadzanie znormalizowanych formularzy umoéw zgodnych z przepisami
unijnymi;
c)  ukierunkowywanie produkcji na produkty lepiej dostosowane do potrzeb

rynkowych i popytu konsumentow, szczegélnie pod wzgledem jakosci
i ochrony konsumentéw;

d) aktualizacja metod i srodkéw majacych na celu poprawe jakosci produktow;

e) opracowywanie strategii marketingowych promowania bawelny za
posrednictwem systemow certyfikacji jakosci.

Panstwo cztonkowskie, na ktérego terytorium majg siedzib¢ podmioty zajmujace si¢
odziarnianiem bawelny, zatwierdza organizacje mi¢dzybranzowe spetniajgce kryteria
ustanowione zgodnie z ust. 3.

Komisja jest uprawniona do przyjecia zgodnie z art. 138 aktéw delegowanych
uzupetniajacych niniejsze rozporzadzenie o przepisy dotyczace:

a)  kryteridow zatwierdzania organizacji mi¢dzybranzowych;
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b)  obowigzké6w producentow;

C)  sytuacji, w ktorych zatwierdzona organizacja mig¢dzybranzowa nie spetnia
kryteridw, o ktérych mowa w lit. a).

Artykut 38
Przyznawanie ptatnosci

Ptatno$¢ specyficzna w odniesieniu do bawelny przyznawana jest rolnikom na
kwalifikujacy si¢ hektar zgodnie z art. 36.

W przypadku rolnikow, ktoérzy sa czlonkami zatwierdzonej organizacji
migdzybranzowej, ptatnos¢ specyficzna w odniesieniu do bawetny na kwalifikujacy
si¢ hektar wramach obszaru bazowego okreslonego wart. 36 ust. 1 zostaje
zwigkszona o 2 EUR.

ROZDZIAL 111
SEKTOROWE RODZAJE INTERWENCJI

SEKcJIA L
PRZEPISY OGOLNE

Artykut 39
Zakres stosowania

W niniejszym rozdziale ustanawia si¢ przepisy dotyczace rodzajéw interwencji
W naste¢pujacych sektorach:

a)
b)
c)

d)

w sektorze owocow i warzyw, o ktorym mowa w art. 1 ust. 2 lit. i) rozporzadzenia
(UE) nr 1308/2013;

w sektorze produktow pszczelich, o ktorym mowa wart.1 ust.2 lit. v)
rozporzadzenia (UE) nr 1308/2013;

w sektorze wina, oktorym mowa wart.1 ust.2 lit.1) rozporzadzenia (UE)
nr 1308/2013;

w sektorze chmielu, o ktorym mowa wart. 1 ust. 2 lit. f) rozporzadzenia (UE)
nr 1308/2013;

w sektorze oliwy z oliwek i oliwek stotowych, o ktorym mowa w art. 1 ust. 2 lit. g)
rozporzadzenia (UE) nr 1308/2013;

w pozostatych sektorach, o ktérym mowa w art. 1 ust. 2 lit. a)-h), lit. k), m), lit. 0)-t)
oraz lit. w) rozporzadzenia (UE) nr 1308/2013.

Artykut 40
Obowigzkowe i nieobowigzkowe sektorowe rodzaje interwencji

Rodzaj wsparcia sektorowego w sektorze owocow iwarzyw, o ktorym mowa
w art. 39 lit. a), i w sektorze pszczelarskim, o ktorym mowa w art. 39 lit. b), jest
obowigzkowy dla wszystkich panstw cztonkowskich.

Rodzaj wsparcia sektorowego w sektorze wina, o ktorym mowa w art. 39 lit. ¢), jest
obowigzkowy dla panstw cztonkowskich wymienionych w zatgczniku V.
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Panstwa cztonkowskie moga zdecydowa¢ w swoim planie strategicznym WPR
o realizacji sektorowych rodzajow interwencji, o ktérych mowa w art. 39 lit. d), e) i
f).

Panstwo cztonkowskie, o ktorym mowa w art. 82 ust. 3, moze wdrozy¢ rodzaj
wsparcia sektorowego, o ktérym mowa w art. 39 lit. f), w sektorze chmielu tylko
jesli zdecyduje w swoim planie strategicznym WPR, Ze nie bedzie wdrazaé
sektorowego rodzaju interwencji, o ktérym mowa w art. 39 lit. d).

Panstwa czlonkowskie, o ktorych mowa w art. 82 ust. 4, moga wdrozy¢ rodzaj
wsparcia sektorowego, o ktérym mowa w art. 39 lit. f), w sektorze oliwy z oliwek
i oliwek stotowych tylko jesli zdecyduja w swoich planach strategicznych WPR, ze
nie bedg wdraza¢ sektorowego rodzaju interwencji, o ktorym mowa w art. 39 lit. e).

Artykut 41

Przekazane uprawnienia dotyczgce dodatkowych wymogow odnoszqcych si¢ do sektorowych

rodzajow interwencji

Komisja jest uprawniona do przyjecia zgodnie zart. 138 aktow delegowanych
uzupetniajacych niniejsze rozporzadzenie o wymogi dodatkowe w stosunku do okreslonych
w niniejszym rozdziale, w szczeg6lnosci w odniesieniu do:

a)

b)

zapewnienia prawidlowego funkcjonowania rodzajéw interwencji okreslonych
w niniejszym rozdziale;

podstawy obliczania unijnej pomocy finansowej, o ktérej mowa w niniejszym
rozdziale, wtym okresow odniesienia isposobu obliczania wartosci produkcji
sprzedanej;

maksymalnego poziomu unijnej pomocy finansowej na operacje wycofania z rynku,
o ktérych mowa w art. 46 ust. 4 lit. a), oraz na rodzaje interwencji, o ktérych mowa
w art. 52 ust. 3;

przepisow okreslajacych putap wydatkéw na ponowne sadzenie winnic, o ktorym
mowa w art. 52 ust. 1 lit. a);

przepisow, na mocy ktorych producenci maja wycofywaé produkty uboczne
produkcji wina, iwyjatkdbw od tego obowigzku majacych na celu uniknigcie
dodatkowego obcigzenia administracyjnego oraz przepisOow  dotyczacych
dobrowolnej certyfikacji destylarni.

SEKCJA 2
SEKTOR OWOCOW | WARZYW

Artykut 42
Cele w sektorze owocow i warzyw

W sektorze owocOw i warzyw realizowane sg nast¢pujace cele:

a)

planowanie produkcji, dostosowanie produkcji do popytu, zwtaszcza pod wzgledem
jakosci 1iilosci, optymalizacja kosztow produkcji izwrotdw z inwestycji oraz
stabilizowanie cen producenta; cele te odnosza si¢ do celow szczegdtowych
okreslonych w art. 6 ust. 1 lit. a), b), ¢) oraz i);
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b)

d)

9)

h)

koncentracja podazy iwprowadzanie do obrotu produktéw w sektorze owocow
i warzyw, wtym za pomocg marketingu bezposredniego; cele te odnosza si¢ do
celow szczegdtowych okreslonych w art. 6 ust. 1 lit. a) i c);

badania i rozwoj w zakresie zrownowazonych metod produkcji, m.in. odporno$ci na
agrofagi, innowacyjnych praktyk zwigkszajacych konkurencyjno$¢ gospodarcza
I wspierajacych rozwdj rynkow; cele te odnosza si¢ do celow szczegdtowych
okreslonych w art. 6 ust. 1 lit. a), ) oraz i);

rozw0j, wdrazanie 1ipromocja metod produkcji przyjaznych dla $rodowiska
naturalnego, racjonalnych ekologicznie praktyk uprawy i technik produkcii,
zrbwnowazonego wykorzystania zasobow naturalnych, w szczeg6lnos$ci ochrony
wody, gleby, rdéznorodnosci biologicznej iinnych zasobéw naturalnych; cele te
odnosza si¢ do celow szczegdtowych okreslonych w art. 6 ust. 1 lit. e) i f);

przyczynianie si¢ do tagodzenia zmiany klimatu 1 przystosowywania si¢ do niej, jak
okreslono w art. 6 ust. 1 lit. d);

podwyzszenie warto$ci handlowej 1jakosci produktow, w tym poprawa jakosci
produktow i promowanie produktow z chroniong nazwa pochodzenia, chronionym
oznaczeniem geograficznym lub objetych krajowymi systemami jakosci; cele te
odnoszg si¢ do celow szczegdtowych okreslonych w art. 6 ust. 1 lit. b);

promocja i marketing produktow sektora owocéw i warzyw, $wiezych lub

przetworzonych; cele te odnosza si¢ do celow szczegotowych okreslonych w art. 6
ust. 1 lit. b) i ¢);

zwigkszenie konsumpcji produktow sektora owocow i warzyw, S$wiezych lub
przetworzonych; cele te odnosza si¢ do celow szczegoétowych okreslonych w art. 6
ust. 1 lit. i);

zapobieganie sytuacjom kryzysowym i zarzadzanie ryzykiem w celu unikania
kryzysow i postepowania w sytuacjach kryzysowych na rynkach owocow i warzyw;
cele te odnosza si¢ do celow szczegdtowych okreslonych w art. 6 ust. 1 lit. a), b) i ¢).

Artykut 43
Rodzaje interwencji w sektorze owocow i warzyw

W odniesieniu do celéw, o ktérych mowa w art. 42 lit. a)-h), panstwa cztonkowskie
wybieraja w planach strategicznych WPR co najmniej jeden z nast¢pujacych
rodzajow interwencji:

a)  inwestycje w rzeczowe aktywa trwale oraz wartos$ci niematerialne i prawne, ze
szczegdlnym uwzglednieniem oszczedno$ci wody 1energii, opakowan
ekologicznych oraz zmniejszania ilosci odpadow;

b) badania  naukowe i produkcja  eksperymentalna,  w szczegolno$ci
ukierunkowane na oszczgdno$¢é wody 1ienergii, opakowania ekologiczne,
ograniczanie ilo$ci odpaddéw, odpornos¢ na agrofagi, zmniejszenie ryzyka
i wptywu zwigzanych ze stosowaniem pestycyddw, zapobieganie szkodom
powodowanym niekorzystnymi zjawiskami klimatycznymi i zwigkszenie
wykorzystania odmian owocow i warzyw dostosowanych do zmieniajacych si¢
warunkow klimatycznych;

c)  produkcja ekologiczna;
d) integrowana produkcja;
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P)

dziatania stuzgce ochronie gleby i zwigkszaniu zasobow wegla w glebie;

dzialania stuzace tworzeniu iutrzymywaniu siedlisk  sprzyjajacych
réznorodnosci biologicznej lub utrzymywaniu krajobrazu, w tym ochrona jego
cech historycznych;

dzialania  shluzace oszczednos$ci  energii, zwigkszeniu efektywnos$ci
energetycznej i zwigkszeniu wykorzystywania energii ze zrédet odnawialnych;

dzialania stuzgce zwigkszeniu odpornosci na agrofagi;

dziatania stuzace poprawie wykorzystania zasobow wodnych i udoskonaleniu
gospodarki wodnej, w tym oszczedno$ci wody i odwadniania;

dziatania is$rodki stuzace zmniejszeniu wytwarzania odpadoéw i poprawie
gospodarowania odpadami;

dzialania stuzace zwigkszeniu zrownowazonego charakteru i efektywnos$ci
transportu oraz przechowywania produktéw z sektora owocow i warzyw;

dziatania stuzace tagodzeniu zmiany klimatu, przystosowaniu si¢ do zmiany
klimatu i zwigkszeniu wykorzystywania energii ze zrodet odnawialnych;

wdrazanie unijnych i krajowych systemow jakosci;

promowanie i informowanie, w tym dziatania i dziatalno$¢ ukierunkowane na
dywersyfikacje¢ i konsolidacje rynkow owocow i warzyw oraz na informowanie
0 korzysciach zdrowotnych ze spozycia owocow 1 warzyw,

ustugi  doradcze ipomoc techniczna, W szczegélnosci  w zakresie
zrownowazonych technik zwalczania agrofagéw, zrownowazonego stosowania
pestycydoéw oraz przystosowania si¢ do zmiany klimatu 1 jej tagodzenia;

szkolenia iwymiana najlepszych praktyk, w szczegélnosci dotyczacych
zrownowazonych technik zwalczania agrofagéw, zrownowazonego stosowania
pestycydow oraz wkladu w przystosowanie si¢ do zmiany klimatu i jej
fagodzenie.

W odniesieniu do celu, o ktéorym mowa w art. 42 lit. i), panstwa czlonkowskie
wybierajg w planach strategicznych WPR co najmniej jeden z nastgpujacych
rodzajow interwencji:

a)

b)

zaktadanie lub uzupeklianie funduszy ubezpieczen wzajemnych przez
organizacje producentdw i zrzeszenia organizacji producentdw uznane na
podstawie rozporzadzenia (UE) nr 1308/2013;

inwestycje w rzeczowe aktywa trwate oraz wartosci niematerialne i prawne,
umozliwiajace wydajniejsze zarzadzanie ilosciami wprowadzanymi do obrotu;

ponowne nasadzanie sadow tam, gdzie jest to konieczne po ich obowigzkowym
karczowaniu ze wzgledow zdrowotnych lub fitosanitarnych na polecenie
wlasciwego organu panstwa cztonkowskiego;

wycofanie z obrotu w celu bezptatnej dystrybucji lub w innych celach;

zielone zbiory polegajace na calkowitych zbiorach niedojrzatych,
nienadajacych si¢ do sprzedazy produktow na danym obszarze, ktore przed
rozpoczeciem zielonych zbioréw nie zostaty uszkodzone z powodu warunkow
klimatycznych, choréb lub z innych powodéw;
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f)  niezbieranie plondw owocdw i warzyw, polegajace na zakonczeniu biezgcego
cyklu produkcyjnego na danym obszarze, gdzie produkt jest dobrze rozwinigty
oraz ma solidng iwlasciwg jako$¢ handlowa, z wylaczeniem zniszczenia
produktéw w wyniku zjawisk klimatycznych lub chordb;

g) ubezpieczenie zbiorow przyczyniajace si¢ do zabezpieczenia dochodow
producentéw, ktorzy poniesli straty w nastgpstwie klgsk zywiotowych,
niekorzystnych zjawisk klimatycznych, chordb lub inwazji agrofagow, przy
jednoczesnym zapewnieniu, aby beneficjenci podejmowali niezbedne dziatania
zapobiegajace ryzyku;

h)  coaching innych organizacji producentdw i zrzeszen organizacji producentéw
uznanych na podstawie rozporzadzenia (UE) nr 1308/2013 lub producentow
indywidualnych;

)] wykonanie protokotéw fitosanitarnych panstw trzecich na terytorium Unii
| zarzadzanie tymi protokotami w celu utatwienia dostgpu do rynkow panstw
trzecich;

J)  wdrazanie unijnych i krajowych systemow jakosci;

K) ushugi doradcze ipomoc techniczna, w szczegdlnosci w zakresie
zrbwnowazonych  technik  zwalczania  agrofagdbw 1 zrdwnowazonego
stosowania pestycydow.

Panstwa cztonkowskie okreslaja w planach strategicznych WPR interwencje
odpowiadajace wybranym zgodnie z ust. 1 i 2 rodzajom interwencji.

Artykut 44
Programy operacyjne

Cele, o ktorych mowa w art. 42, oraz interwencje w sektorze owocOw i warzyw
okreslone przez panstwa czlonkowskie wich planach strategicznych WPR
realizowane s3 za pomocg zatwierdzonych programéw operacyjnych organizacji
producentéw lub zrzeszen organizacji producentdéw uznanych na podstawie
rozporzadzenia (UE) nr 1308/2013, na warunkach ustanowionych w niniejszym
artykule.

Programy operacyjne trwaja minimalnie trzy lata, a maksymalnie siedem lat. Stuza
one realizacji celéw, o ktérych mowa w art. 42 lit. d) i €), oraz co najmniej dwdch
innych celéw, o ktorych mowa w tym artykule.

Dla kazdego z wybranych celéw opisuje si¢ w programach operacyjnych interwencje
wybrane sposrod okreslonych przez panstwa czlonkowskie wich planach
strategicznych WPR.

Programy operacyjne przedstawiane sg do zatwierdzenia panstwom cztonkowskim
przez organizacje producentow lub zrzeszenia organizacji producentdw uznane na
podstawie rozporzgdzenia (UE) nr 1308/2013.

Programy operacyjne moga by¢ realizowane wylacznie przez organizacje
producentéw lub zrzeszenia organizacji producentow uznane na podstawie
rozporzadzenia (UE) nr 1308/2013.

Programy operacyjne zrzeszen organizacji producentéw nie obejmuja tych samych
interwencji co programy operacyjne ich organizacji czlonkowskich. Panstwa
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cztonkowskie rozpatruja programy operacyjne zrzeszen organizacji producentow
wraz z programami operacyjnymi ich organizacji cztonkowskich.

W tym celu panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby:

a) interwencje wramach programOw operacyjnych zrzeszenia organizacji
producentow byly wcaloSci finansowane ze sktadek organizacji
czlonkowskich tego zrzeszenia, a te $rodki finansowe pochodzity z funduszy
operacyjnych organizacji cztonkowskich;

b) interwencje iprzeznaczone na nie $rodki finansowe byly okres$lone
w programach operacyjnych poszczegdlnych organizacji cztonkowskich.

Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby:

a)  co najmniej 20 % wydatkow w ramach programdw operacyjnych przeznaczane
byto na interwencje zwigzane z celami, o ktérych mowa w art. 42 lit. d) i e);

b)  co najmniej 5 % wydatkdw w ramach programdéw operacyjnych przeznaczane
byto na interwencje zwigzane z celem, o ktérym mowa w art. 42 lit. ¢);

c) interwencje wramach rodzajow interwencji, o ktérych mowa w art. 43 ust. 2
lit. d), e) i f), nie przekraczaly jednej trzeciej lacznych wydatkow w ramach
programow operacyjnych.

Artykut 45
Fundusze operacyjne

Organizacje producentow dziatajace w sektorze owocow i warzyw lub ich zrzeszenia
moga tworzy¢ fundusze operacyjne. Fundusz operacyjny jest finansowany:

a)  ze sktadek pochodzacych od:

(i) cztonkow organizacji producentéw lub samej organizacji producentow;
lub

(if)  zrzeszen organizacji producentow, ze sktadek ich cztonkow;

b) z unijnej pomocy finansowej, ktéra moze zosta¢ przyznana organizacjom
producentow lub ich zrzeszeniom, jesli przedstawig one program operacyjny.

Fundusze operacyjne wykorzystywane s3 wylacznie do finansowania programow
operacyjnych zatwierdzonych przez panstwa cztonkowskie.

Artykut 46
Unijna pomoc finansowa dla sektora owocow i warzyw

Unijna pomoc finansowa jest rowna kwocie rzeczywiscie wplaconych sktadek,
o ktérych mowa w art. 45 ust. 1 lit. a), ijest ograniczona do 50 % rzeczywiScie
poniesionych wydatkdw.

Unijna pomoc finansowa jest ograniczona do:
a) 4,1 % warto$ci produkcji sprzedanej przez kazdg organizacje producentow;

b) 45% wartosci produkcji sprzedanej przez kazde zrzeszenie organizacji
producentow;
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c) 5% wartosci produkcji sprzedanej przez kazda mi¢dzynarodowa organizacje
producentéw lub przez kazde migdzynarodowe zrzeszenie organizacji
producentéw;

Na zasadzie odstepstwa od akapitu pierwszego unijna pomoc finansowa moze zostac
zwigkszona w nastepujacy sposob:

a) w przypadku organizacji producentow wielko$¢ procentowa moze zostaé
zwigkszona do 4,6 % warto$ci produkcji sprzedanej, pod warunkiem ze kwota
przekraczajaca 4,1 % wartosci produkcji sprzedanej jest wykorzystywana
wylacznie na potrzeby co najmniej jednej interwencji zwigzanej z celami,
o0 ktérych mowa w art. 42 lit. ¢), d), e), g), h) oraz i);

b) w przypadku zrzeszen organizacji producentow wielko$¢ procentowa moze
zosta¢ zwigkszona do 5 % warto$ci produkcji sprzedanej, pod warunkiem ze
kwota  przekraczajagca 4,5%  wartoSci  produkcji  sprzedanej  jest
wykorzystywana przez dane zrzeszenie organizacji producentdw w imieniu
jego cztonkow wylacznie na potrzeby realizacji co najmniej jednej interwencji
zwigzanej z celami, o ktorych mowa w art. 42 lit. c), d), e), g), h) oraz i);

c) w przypadku  miedzynarodowych  organizacji  producentow  lub
mig¢dzynarodowych zrzeszen organizacji producentow wielko§¢ procentowa
moze zostaé zwigkszona do 5,5% wartosci produkcji sprzedanej, pod
warunkiem ze kwota przekraczajaca 5 % wartosci produkceji sprzedanej jest
wykorzystywana przez dang migdzynarodowa organizacj¢ producentéw lub
dane migdzynarodowe zrzeszenie organizacji producentéow w imieniu jego
cztonkéw wylacznie na potrzeby co realizacji najmniej jednej interwencji
zwigzanej z celami, o ktorych mowa w art. 42 lit. c), d), e), g), h) oraz i).

Na wniosek organizacji producentdéw limit 50 %, przewidziany w ust. 1, podwyzsza
si¢ do 60 %, w przypadku gdy program operacyjny lub jego cze$¢ spetniajg co
najmniej jeden z nastgpujacych warunkow:

a) organizacje producentéw dziataja w rdéznych panstwach cztonkowskich
I realizujg na szczeblu migdzynarodowym interwencje zwigzane z celami,
0 ktérych mowa w art. 42 lit. b) i e);

b)  co najmniej jedna organizacja producentéw jest zaangazowana w interwencje
realizowane na zasadzie miedzybranzowej;

C) program operacyjny obejmuje wylgcznie wsparcie specjalne produkcji
produktéw  ekologicznych  objetych  rozporzadzeniem Rady (WE)
nr 834/2007°%;

d)  zrzeszenie organizacji producentdéw uznane na podstawie rozporzadzenia (UE)
nr 1308/2013 po raz pierwszy realizuje program operacyjny;

e) organizacje producentdéw wytwarzaja mniej niz 20 % owocOw iwarzyw
wyprodukowanych w danym panstwie cztonkowskim;

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 834/2007 z dnia 28 czerwca 2007 r. w sprawie produkcji ekologicznej
i znakowania produktéw ekologicznych i uchylajace rozporzadzenie (EWG) nr 2092/91 (Dz.U. L 189
z20.7.2007, s. 1).
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f)  organizacje producentow dziataja w jednym zregiondw najbardziej
oddalonych, o ktérych mowa w art. 349 TFUE;

g) program operacyjny obejmuje interwencje zwigzane z celami, o ktérych mowa
w art. 42 lit. ), d), e), h) oraz i).

Limit 50 %, przewidziany wust. 1, podwyzsza si¢ do 100 % w nast¢pujacych
przypadkach:

a)  wycofania z obrotu owocéw iwarzyw, ktorych ilo§¢ nie przekracza 5 %
wielko$ci produkcji sprzedanej przez kazda organizacje producentéw oraz
ktorych zbywanie odbywa sie w drodze:

(i) Dbezptatnej dystrybucji wsréd organizacji i fundacji charytatywnych,
zatwierdzonych wtym celu przez panstwa czlonkowskie, do
wykorzystania w ich dzialalno$ci na rzecz pomocy osobom, ktorych
prawo do otrzymywania pomocy spotecznej jest uznane w prawie
krajowym, w szczegolnosci w zwigzku z tym, ze osoby te nie posiadaja
niezbe¢dnych §rodkdéw utrzymania;

(if) bezptatnej dystrybucji w zaktadach karnych, szkotach i instytucjach
szkolnictwa publicznego, placéwkach, o ktérych mowa w art. 22
rozporzadzenia (UE) nr 1308/2013, na obozach wypoczynkowych dla
dzieci oraz w szpitalach idomach spokojnej starosci wyznaczonych
przez panstwa cztonkowskie, ktére podejmuja wszelkie niezbedne kroki
w celu zapewnienia, aby dystrybuowane w ten sposob ilosci produktow
stanowity uzupelnienie ilo$ci normalnie kupowanych przez placowki
tego rodzaju;

b)  dziatan zwigzanych z coachingiem innych organizacji producentéw uznanych
na podstawie rozporzadzenia (UE) nr 1308/2013, pod warunkiem ze
organizacje te sg z regionow panstw cztonkowskich, o ktérych mowa w art. 47
ust. 2 niniejszego rozporzadzenia, lub producentéw indywidualnych.

Artykut 47
Krajowa pomoc finansowa

W regionach panstw czlonkowskich, w ktorych stopien zorganizowania producentow
w sektorze owocOw i warzyw jest znaczgco nizszy od $redniej unijnej, panstwa
cztonkowskie moga przyznawac organizacjom producentow uznanych na podstawie
rozporzadzenia (UE) nr 1308/2013 krajowa pomoc finansowa wynoszaca
maksymalnie 80 % sktadek, o ktorych mowa w art. 45 ust. 1 lit. a), oraz do 10 %
wartosci produkcji sprzedanej przez kazda taka organizacje producentéw. Krajowa
pomoc finansowa stanowi uzupetnienie funduszu operacyjnego.

Stopien zorganizowania producentdw w regionie panstwa cztonkowskiego uznaje si¢
za znaczaco nizszy od $redniej unijnej w przypadku, gdy $redni stopien
zorganizowania jest mniejszy niz 20 % przez trzy kolejne lata poprzedzajace
wdrozenie programu operacyjnego. Stopien zorganizowania oblicza si¢ jako warto$¢
produkcji owocow iwarzyw uzyskanej w danym regionie isprzedanej przez
organizacje producentow i zrzeszenia organizacji producentéw uznane na podstawie
rozporzadzenia (UE) nr 1308/2013, podzieclong przez catkowitg wartos¢ produkcji
owocOw i warzyw uzyskanej w tym regionie.
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Panstwa cztonkowskie, ktére przyznaja krajowa pomoc finansowa zgodnie z ust. 1,
informujg Komisje o regionach spetniajacych kryteria, o ktdrych mowa w ust. 2, oraz
o krajowej pomocy finansowej przyznanej organizacjom producentow w tych
regionach.

SEKCJA 3
SEKTOR PSZCZELARSKI

Artykut 48
Cele w sektorze pszczelarskim

W sektorze pszczelarskim panstwa czlonkowskie realizuja co najmniej jeden z celow
szczegotowych, o ktorych mowa w art. 6 ust. 1.

Artykut 49
Rodzaje interwencji w sektorze pszczelarskim oraz unijna pomoc finansowa

1. Panstwa czlonkowskie wybieraja w planach strategicznych WPR w odniesieniu do
kazdego celu szczegotowego okreslonego wart. 6 ust. 1 co najmniej jeden
zZ nastepujacych rodzajow interwencji w sektorze pszczelarskim:

a)  pomoc techniczna skierowana do pszczelarzy i organizacji pszczelarzy;

b)  dzialania stuzgce zwalczaniu inwazji pasozytdow ichorob pszczot,
W szczeg6lnosci warrozy;

C)  dziatania stuzace racjonalizacji sezonowego przenoszenia uli;

d) dziatania wspierajace laboratoria przeprowadzajace analizy produktow
pszczelich;

e)  zasiedlanie uli w Unii;

f)  wspotpraca z wyspecjalizowanymi  podmiotami  w zakresie = wdrazania
programOw badawczych w dziedzinie pszczelarstwa i produktow pszczelich;

g) dziatania w zakresie monitorowania rynku;
h)  dziatania stuzgce poprawie jakosci produktow.

2. Panstwa czlonkowskie uzasadniajag w planach strategicznych WPR swdj wybor
celow szczegdtowych irodzajow interwencji. Panstwa czlonkowskie okreslaja
interwencje w obrebie wybranych rodzajow interwencji.

3. Panstwa cztonkowskie okreslaja w swoich planach strategicznych WPR  $rodki
finansowe przeznaczone przez nie na wybrane w planach strategicznych WPR
rodzaje interwencji.

4. Unijna pomoc finansowa przeznaczona na rodzaje interwencji, o ktorych mowa
w ust. 2, wynosi maksymalnie 50 % kwoty wydatkow. Pozostalg czes¢ wydatkOw
ponoszg panstwa cztonkowskie.

5. Przy opracowywaniu planoéw strategicznych WPR panstwa czlonkowskie zasiggaja
opinii przedstawicieli organizacji pszczelarskich.

6. Panstwa cztonkowskie co roku powiadamiajg Komisj¢ o liczbie uli znajdujacych si¢
na ich terytorium.
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Artykut 50
Uprawnienia delegowane

Komisja jest uprawniona do przyjecia zgodnie zart. 138 aktow delegowanych
uzupetniajgcych niniejsze rozporzadzenie o wymogi dodatkowe w stosunku do okreslonych
w niniejszej sekcji, w odniesieniu do:

a) okreslonego w art. 49 ust. 6 obowiazku corocznego powiadamiania Komisji przez
panstwa cztonkowskie o liczbie uli na ich terytorium;

b) definicji ula i metod obliczania liczby uli;

c) minimalnego wkladu Unii w wydatki zwigzane z realizacja rodzajow interwencji

oraz poszczegolnych interwencji, o ktérych mowa w art. 49.

SEKCJA 4
SEKTOR WINA

Artykut 51
Cele w sektorze wina

W sektorze wina panstwa cztonkowskie realizuja co najmniej jeden z nastepujacych celow:

a) zwigkszenie konkurencyjnosci unijnych producentow wina, w tym przyczynianie si¢
do usprawnienia zrownowazonych systemow produkcji i1zmniejszenia wplywu
unijnego sektora wina na srodowisko; cele te odnosza si¢ do celow szczegdtowych
okreslonych w art. 6 ust. 1 lit. b), f) i h);

b) poprawa wynikow unijnych przedsi¢biorstw winiarskich oraz ich lepsze
dostosowanie do popytu na rynku, atakze zwigkszenie ich konkurencyjnosci
w odniesieniu do produkcji i wprowadzania do obrotu produktow sektora wina,
Wtym oszczgdnosSci energii, ogdlnej efektywnosci  energetycznej oraz
zrbwnowazonych proceséw; cele te odnosza si¢ do celow szczegotowych
okreslonych w art. 6 ust. 1 lit. a)-e), lit. g) i h);

C) przyczynianie si¢ do przywrocenia rownowagi miedzy podaza a popytem na unijnym
rynku wina w celu zapobiezenia kryzysom rynkowym; cel ten odnosi si¢ do celow
szczegdtowych okreslonych w art. 6 ust. 1 lit. a);

d) przyczynianie si¢ do ochrony dochodéw unijnych producentow wina, w przypadku
gdy ponosza straty w nastepstwie klgsk zywiotowych i niekorzystnych zjawisk
Klimatycznych oraz straty spowodowane przez zwierzeta, choroby lub inwazje
agrofagow; cel ten odnosi si¢ do celu okreslonego w art. 6 ust. 1 lit. a);

e) zwiekszenie zbywalnos$ci i konkurencyjnosci unijnych produktow sektora wina,
W szczegolnosci przez rozwoj innowacyjnych produktow, proceséw i technologii
oraz przez podnoszenie wartosci na kazdym etapie tancucha dostaw, wiaczajac w to
element transferu wiedzy; cel ten odnosi si¢ do celow szczegdtowych okreslonych
w art. 6 ust. 1 lit. a), b), ¢), e) oraz i);

f) wykorzystywanie produktow ubocznych produkcji wina do celow przemystowych
I energetycznych, przy zapewnieniu dobrej jakosci wina z Unii oraz ochrony
srodowiska naturalnego; cel ten odnosi si¢ do celow szczegdtowych okreslonych
w art. 6 ust. 1 lit. d) i e);
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9)

h)

przyczynianie si¢ do zwigkszenia wiedzy konsumentow o odpowiedzialnej
konsumpcji wina oraz o unijnych systemach jakosci w odniesieniu do wina; cel ten
odnosi si¢ do celow szczegdtowych okreslonych w art. 6 ust. 1 lit. b) oraz i);

zwigkszenie konkurencyjnos$ci unijnych produktow sektora wina w krajach trzecich;
cel ten odnosi si¢ do celow okreslonych w art. 6 ust. 1 lit. b) i h);

przyczynianie si¢ do zwigkszenia odpornosci producentdéw na wahania rynkowe; cel
ten odnosi si¢ do celow okreslonych w art. 6 ust. 1 lit. a).

Artykut 52
Rodzaje interwencji w sektorze wina

W odniesieniu do kazdego celu sposrod celéw okreslonych wart. 51 panstwa
cztonkowskie wybierajg w swoich planach strategicznych WPR co najmniej jeden
Z nastgpujacych rodzajow interwencji:

a)  restrukturyzacja i przeksztalcenie winnic, w tym ponowne sadzenie winnic,
gdy jest to konieczne po obowigzkowym ich karczowaniu ze wzgledow
zdrowotnych lub fitosanitarnych z polecenia wiasciwego organu panstwa
cztonkowskiego, lecz z wylaczeniem zwyklej odnowy winnic polegajacej na
ponownym sadzeniu na tej samej dziatce tej samej odmiany winorosli w tym
samym systemie uprawy winoro$li po zakonczeniu naturalnego cyklu
eksploatacji winorosli;

b)  inwestycje materialne i niematerialne w urzadzenia przetworcze i infrastrukture
do produkcji wina, jak rowniez w struktury i narzedzia sprzedazy;

c) zielone zbiory oznaczajace catkowite zniszczenie lub usunigcie jeszcze
niedojrzatych kisci winogron i zredukowanie w ten sposéb do zera plonow
z danego obszaru, z wylaczeniem niezbierania plonéw polegajacego na
pozostawieniu winogron o0 jakosci handlowej na krzewach pod koniec
normalnego cyklu produkcyjnego;

d)  ubezpieczenie zbiorow od utraty dochodéw w nastgpstwie: niekorzystnych
zjawisk klimatycznych, ktéore moga by¢ poréwnane do kleski zywiotowej,
niekorzystnych zjawisk klimatycznych, strat spowodowanych przez zwierzeta,
choroby roslin lub inwazje agrofagdw;

e)  inwestycje materialne I niematerialne W innowacje, obejmujace
opracowywanie innowacyjnych produktéw i produktow ubocznych produkcji
wina, procesow i technologii, inne inwestycje podnoszace warto$¢ na kazdym
etapie tancucha dostaw, wlaczajac w to wymiane wiedzy;

f)  destylacja produktow ubocznych produkcji wina przeprowadzona zgodnie

z ograniczeniami okreslonymi w sekcji D czgs¢ Il zatacznika VIII do
rozporzadzenia (UE) nr 1308/2013,;

g) dziatania informacyjne dotyczace win unijnych prowadzone w panstwach
cztonkowskich w celu zachgcania do odpowiedzialnej konsumpcji wina lub
promowania unijnych systeméw jakosci obejmujacych nazwy pochodzenia
I 0znaczenia geograficzne;

h)  promocja w panstwach trzecich obejmujaca co najmniej jeden z nastgpujacych
elementow:
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(i) dziatania PR, promocyjne lub reklamowe, w szczegodlnosci podkreslajace
wysoki standard produktow unijnych, zwtaszcza pod wzgledem jakosci,
bezpieczenstwa zywnosci i ochrony srodowiska;

(if) uczestnictwo w imprezach, targach lub  wystawach o randze
migdzynarodowej;

(iii) kampanie informacyjne, w szczegolnosci dotyczace unijnych systemow
jakosci obejmujgcych nazwy pochodzenia, oznaczenia geograficzne
I produkcj¢ ekologiczna;

(iv) badania nowych rynkéw, koniecznych do rozszerzenia rynkéw zbytu;

(v) badania wcelu ewaluacji wynikow dziatan informacyjnych
i promocyjnych;

(vi) przygotowanie dokumentacji technicznej, w tym badan laboratoryjnych
i ocen, dotyczacej praktyk enologicznych oraz przepisow fitosanitarnych
I dotyczacych higieny, jak rowniez innych wymogdéw obowigzujacych
w panstwach trzecich w odniesieniu do przywozu produktéw sektora
wina, w celu utatwienia dostepu do rynkow panstw trzecich;

i) pomoc tymczasowa idegresywna przeznaczona na pokrycie kosztéw
administracyjnych zakladania funduszy ubezpieczen wzajemnych.

Panstwa cztonkowskie w planach strategicznych WPR uzasadniajg swoj wybor
celow irodzajow interwencji w sektorze wina. Panstwa czlonkowskie okre$lajg
interwencje w obrebie wybranych rodzajow interwencji.

Oproécz wymogow okreslonych w tytule V panstwa cztonkowskie okreslaja w swoich
planach strategicznych WPR harmonogramem realizacji wybranych rodzajow
interwencji, poszczeg6lne interwencje io0g0lne zestawienie finansowe ze
wskazaniem zasobow, ktore nalezy uruchomié, oraz przewidywanej alokacji
zasobdw na wybrane rodzaje interwencji oraz na poszczego6lne interwencje, zgodnie
z alokacjami finansowymi okreslonymi w zataczniku V.

Artykut 53
Unijna pomoc finansowa dla sektora wina

Unijna pomoc finansowa na restrukturyzacje i przeksztatcenie winnic, o ktdrej mowa
w art. 52 ust. 1 lit. @), nie przekracza 50 % rzeczywistych kosztéw restrukturyzacji
| przeksztalcenia winnic lub 75 % rzeczywistych kosztéw  restrukturyzacji
I przeksztalcenia winnic w regionach stabiej rozwinigtych.

Pomoc moze by¢ udzielana wytgcznie w formie rekompensaty dla producentéw za
uszczuplenie dochodéw spowodowane realizacjg interwencji, atakze wkladu
w koszty restrukturyzacji i przeksztatcenia. Rekompensata dla producentow za
uszczuplenie dochodéw spowodowane realizacja interwencji moze obejmowac
do 100 % odnosnego uszczuplenia.

Unijna pomoc finansowa na inwestycje, o ktérej mowa w art. 52 ust. 1 lit. b), nie
przekracza nastepujacych limitow:

a) 50 % kwalifikowalnych kosztow inwestycji w regionach stabiej rozwinigtych;

b) 40 % kwalifikowalnych kosztow inwestycji w regionach innych niz regiony
stabiej rozwinigte;
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c) 75% kwalifikowalnych kosztow inwestycji w regionach najbardziej
oddalonych, o ktérych mowa w art. 349 TFUE;

d) 65% kwalifikowalnych kosztéw inwestycji na mniejszych wyspach Morza
Egejskiego w rozumieniu art. 1 ust. 2 rozporzadzenia (UE) nr 229/2013.

Maksymalna stawka unijnej pomocy finansowej, o ktérej mowa w akapicie
pierwszym, jest przyznawana tylko mikroprzedsi¢biorstwom oraz malg/m 1 $rednim
przedsiebiorstwom w rozumieniu zalecenia Komisji 2003/361/WE*. Mozna ja
jednak przyznawa¢ wszystkim przedsigbiorstwom  z regiondw  najbardziej
oddalonych, o ktérych mowa w art. 349 TFUE, i mniejszych wysp Morza Egejskiego
w rozumieniu art. 1 ust. 2 rozporzadzenia (UE) nr 229/2013.

W przypadku przedsigbiorstw, ktore nie sg objete tytutem I art. 2 pkt 1 zatgcznika do
zalecenia 2003/361/WE, zatrudniajacych mniej niz 750 pracownikow, lub ktorych
obrét nie przekracza 200 min EUR, maksymalne limity, o ktérych mowa w akapicie
pierwszym, s3 zmniejszane o potowe.

Unijnej pomocy finansowe] nie przyznaje si¢ przedsigbiorstwom przezywajacym
trudno$ci w rozumieniu unijnych wytycznych dotyczacych pomocy panstwa na
ratowanie i restrukturyzacj¢ przedsi¢biorstw niefinansowych znajdujacych si¢
w trudnej sytuacji®’.

Unijna pomoc finansowa na zielone zbiory, o ktérej mowa w art. 52 ust. 1 lit. ¢), nie
moze przekroczy¢ 50 % sumy bezposrednich kosztéw zniszczenia lub usunigcia kisci
winogron i zwigzanego z tym zniszczeniem lub usuni¢ciem uszczuplenia dochodow.

Unijna pomoc finansowa na ubezpieczenie zbioréw, o ktérej mowa w art. 52 ust. 1
lit. d), nie przekracza:

a) 80 % kosztow skladek ubezpieczeniowych optaconych przez producentow
tytutem ubezpieczenia od strat powstatych w wyniku niekorzystnych zjawisk
klimatycznych poréwnywalnych do klgski zywiotowej;

b) 50% kosztow sktadek ubezpieczeniowych optaconych przez producentow
tytutem ubezpieczenia:

(i) od strat, oktéorych mowa wlit.a), oraz strat spowodowanych
niekorzystnymi zjawiskami klimatycznymi;

(i) od strat spowodowanych przez zwierzeta, choroby ro$lin lub inwazje
agrofagow.

Unijna pomoc finansowa na ubezpieczenie zbiorow moze by¢ przyznana w sytuacii,
gdy odnosne wyptaty z ubezpieczenia nie kompensujg wigcej niz 100 % utraconych
przez producentéw dochoddéw, przy uwzglednieniu wszelkich ewentualnych
rekompensat uzyskanych przez producentéw w ramach innych programéw wsparcia
zwigzanych z ubezpieczonym ryzykiem. Umowy ubezpieczenia musza wymagaé od
beneficjentow przyjecia niezbednych srodkdéw zapobiegania ryzyku.

36

37

Zalecenie Komisji zdnia 6 maja 2003 r. dotyczace definicji mikroprzedsiebiorstw oraz matych

i $rednich przedsigbiorstw (Dz.U. L 124 z 20.5.2003, s. 36).
Komunikat Komisji — Wytyczne dotyczace pomocy panstwa na ratowanie i restrukturyzacje

przedsigbiorstw niefinansowych znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji (Dz.U. C 249 z 31.7.2014, s. 1).
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Unijna pomoc finansowa na innowacje, o ktérej mowa w art. 52 ust. 1 lit. €), nie
przekracza:

a) 50 % kwalifikowalnych kosztow inwestycji w regionach stabiej rozwinigtych;

b) 40 % kwalifikowalnych kosztow inwestycji w regionach innych niz regiony
stabiej rozwinigte;

c) 75% kwalifikowalnych kosztébw inwestycji w regionach najbardziej
oddalonych, o ktérych mowa w art. 349 TFUE;

d) 65 % kwalifikowalnych kosztow inwestycji na mniejszych wyspach Morza
Egejskiego w rozumieniu art. 1 ust. 2 rozporzadzenia (UE) nr 229/2013.

Maksymalna stawka unijnej pomocy finansowej, o ktérej mowa w akapicie
pierwszym, ma zastosowanie tylko do mikroprzedsiebiorstw oraz matych i srednich
przedsigbiorstw w rozumieniu zalecenia 2003/361/WE; mozna ja jednak stosowac
W odniesieniu do wszystkich przedsi¢biorstw z regionéw najbardziej oddalonych,
o ktérych mowa wart. 349 TFUE, imniejszych wysp Morza Egejskiego
w rozumieniu art. 1 ust. 2 rozporzadzenia (UE) nr 229/2013.

W przypadku przedsigbiorstw, ktore nie sg objete tytutem I art. 2 pkt 1 zatacznika do
zalecenia 2003/361/WE, zatrudniajgcych mniej niz 750 pracownikéw, lub ktérych
obrét nie przekracza 200 min EUR, maksymalny limit pomocy, o ktérym mowa
w akapicie pierwszym, jest zmniejszany 0 potowg.

Unijna pomoc finansowa na dziatania informacyjne i promocj¢, o ktérych mowa
w art. 52 ust. 1 lit. g) i h), nie przekracza 50 % wydatkoéw kwalifikowalnych.

Unijna pomoc finansowa na destylacje produktow ubocznych produkcji wina,
o ktérej mowa wart. 52 ust. 1 lit. f), jest ustalana przez Komisj¢ zgodnie
Z przepisami  szczegOtowymi okreSlonymi wart. 54 ust. 3 wdrodze aktow
wykonawczych przyjetych w procedurze sprawdzajacej zgodnie z art. 139 ust. 2.

Artykut 54
Przepisy szczegotowe dotyczqce unijnej pomocy finansowej dla sektora wina

Zainteresowane panstwa czlonkowskie zapewniajg, aby unijna pomoc finansowa na
ubezpieczenie zbiorow nie zakldcata konkurencji na rynku ubezpieczen.

Zainteresowane panstwa czlonkowskie ustanawiaja oparty na obiektywnych
kryteriach system wykluczajacy mozliwo$¢ wyptaty indywidualnym producentom
wina rekompensaty za zielone zbiory przekraczajacej limit okreslony w art. 53 ust. 3.

Kwote¢ unijnej pomocy na destylacje produktow ubocznych produkeji wina ustala si¢
w odniesieniu do procentowej zawartosci wyprodukowanego alkoholu i liczby
hektolitrow. Nie wyptaca si¢ zadnej unijnej pomocy finansowej w odniesieniu do
zawartosci alkoholu w produktach ubocznych przeznaczonych do destylacji, ktora
przekracza 10 % zawartosci alkoholu w wyprodukowanym winie.

Zainteresowane panstwa cztonkowskie zapewniajg, aby unijna pomoc finansowa na
destylacje produktow ubocznych produkcji wina byla wyptacana destylarniom
przetwarzajacym produkty uboczne wyrobu wina dostarczone w celu destylacji
z przeznaczeniem na produkcje surowego alkoholu o minimalnej zawartosci
alkoholu wynoszacej 92 %.

Unijna pomoc finansowa obejmuje platnos¢ ryczaltowa przeznaczong na
zrekompensowanie kosztow zbiorki produktéw ubocznych produkcji wina. Kwota ta
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jest przekazywana przez gorzelni¢ producentowi, w przypadku gdy koszty te ponosi
ten ostatni.

Zainteresowane panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby alkohol bgdacy wynikiem
destylacji produktéw ubocznych produkcji wina, o ktérej mowa w art. 52 ust. 1 lit. f)
i na ktorg przyznano unijng pomoc finansowa, byl stosowany wylacznie do celow
przemystowych lub energetycznych, ktore nie zaktocaja konkurenc;ji.

Zainteresowane panstwa cztonkowskie ustanawiaja w swoich planach strategicznych
WPR minimalny odsetek wydatkoéw na dziatania majace na celu ochrong¢ §rodowiska,
przystosowanie si¢ do zmiany klimatu, poprawe zroéwnowazono$ci systemow
I procesoOw produkcji, zmniejszenie wptywu unijnego sektora wina na $rodowisko,
oszczedno$¢ energii i poprawe ogolnej efektywnosci energetycznej w sektorze wina.

SEKCJAS
SEKTOR CHMIELU

Artykut 55
Cele i rodzaje interwencji w sektorze chmielu

W sektorze chmielu panstwo cztonkowskie, o ktorym mowa w art. 82 ust. 3,
realizuje co najmniej jeden z nastepujacych celow:

a)  planowanie produkcji, dostosowywanie produkcji do popytu, w szczegdlnosci
pod wzgledem jakosci 1ilosci; cele te odnosza si¢ do celow szczegdtowych
okreslonych w art. 6 ust. 1 lit. a), b) i ¢);

b)  koncentracja podazy i wprowadzanie do obrotu produktéw w sektorze chmielu,
W tym za pomocg marketingu bezposredniego; cele te odnosza si¢ do celéw
szczegblowych okreslonych w art. 6 ust. 1 lit. a) i ¢);

c) optymalizacja kosztow produkcji i zwrotow z inwestycji stuzacych spelieniu
norm ochrony $rodowiska oraz stabilizowanie cen producenta; cele te odnosza
si¢ do celow szczegotowych okreslonych w art. 6 ust. 1 lit. a) i ¢);

d) badania irozwdj w zakresie zrownowazonych metod produkcji, m.in.
odporno$ci  na  agrofagi, innowacyjnych  praktyk zwigkszajacych
konkurencyjno$¢ gospodarczg 1 wspierajacych rozwoj rynkéw; cele te odnosza
si¢ do celow szczegotowych okreslonych w art. 6 ust. 1 lit. a), ¢) oraz i);

e) promocja, rozwoj i wdrazanie metod produkcji przyjaznych dla srodowiska
naturalnego, racjonalnych ekologicznie praktyk uprawy i technik produkcii,
zrbwnowazonego wykorzystania zasobow naturalnych, w szczegdlnos$ci
ochrony wody, gleby iinnych zasobéw naturalnych; cele te odnosza si¢ do
celow szczegdtowych okreslonych w art. 6 ust. 1 lit. e) i f);

f)  przyczynianie si¢ do tagodzenia zmiany klimatu i przystosowywania si¢ do
niej, jak okreslono w art. 6 ust. 1 lit. d).

Panstwo cztonkowskie, o ktorym mowa wart.82 wust.3, wswoim planie
strategicznym WPR okresla co najmniej jeden z rodzajow interwencji, o ktorych
mowa W art. 60, aby realizowa¢ wybrane cele okreslone w ust. 1. Panstwo to okresla
interwencje w obrgbie wybranych rodzajow interwencji. Panstwo cztonkowskie,
o ktorym mowa w art. 82 ust. 3, w planie strategicznym WPR uzasadnia wybor
celow, rodzajow interwencji oraz interwencji stuzgcych realizacji tych celow.

77

PL



PL

SEKCJA 6
SEKTOR OLIWY Z OLIWEK | OLIWEK STOLOWYCH;

Artykut 56
Cele w sektorze oliwy z oliwek i oliwek stotowych

W sektorze oliwy z oliwek ioliwek stolowych panstwa cztonkowskie, o ktorych mowa
w art. 82 ust. 4, realizuja co najmniej jeden z nastepujacych celow:

a)

b)

wzmaocnienie organizacji i zarzadzania produkcja oliwy z oliwek i oliwek stotowych;
cel ten odnosi si¢ do celow szczegdtowych okreslonych w art. 6 ust. 1 lit. a) i b);

poprawa S$rednio- i dlugoterminowej konkurencyjnosci sektora oliwy z oliwek
i oliwek stotowych, zwlaszcza w drodze modernizacji; cel ten odnosi si¢ do celu
szczegdtowego okreslonego w art. 6 ust. 1 lit. c);

zmniejszenie wplywu na S$rodowisko oraz przyczynianie si¢ do dziatania
w dziedzinie klimatu w drodze uprawy oliwek; cele te odnosza si¢ do celow
szczegdtowych okreslonych w art. 6 ust. 1 lit. d) i e);

poprawa jakosci oliwy z oliwek oraz oliwek stolowych; cel ten odnosi si¢ do celu
szczegdtowego okreslonego w art. 6 ust. 1 lit. f);

badania i rozw0j w zakresie zrownowazonych metod produkcji, m.in. odporno$ci na
agrofagi, innowacyjnych praktyk zwigkszajacych konkurencyjno$¢ gospodarcza
I wspierajacych rozwoj rynkow; cel ten odnosi si¢ do celow szczegdtowych
okreslonych w art. 6 ust. 1 lit. a), ) oraz i);

zapobieganie sytuacjom kryzysowym i zarzadzanie nimi wcelu zwigkszenia
odporno$ci na agrofagi, unikania kryzysow i postgpowania w Sytuacjach
kryzysowych na rynkach oliwy z oliwek i oliwek stotowych; cel ten odnosi si¢ do
celu szczegdlowego okreslonego w art. 6 ust. 1 lit. h).

Artykut 57

Rodzaje interwencji i ich realizacja w sektorze oliwy z oliwek i oliwek stotowych

Aby osiggnac cele, o ktérych mowa w art. 56, panstwa czlonkowskie, o ktorych
mowa w art. 82 ust. 4, wybieraja w planach strategicznych WPR co najmniej jeden
z rodzajow interwencji, o ktdrych mowa w art. 60. Panstwa cztonkowskie okreslaja
interwencje w obrgbie wybranych rodzajow interwencji.

Interwencje okreslone przez panstwa cztonkowskie, o ktorych mowa w art. 82 ust. 4,
s realizowane za posrednictwem zatwierdzonych programéw operacyjnych
organizacji producentow lub zrzeszen organizacji producentow uznanych na
podstawie rozporzadzenia (UE) nr 1308/2013. W tym celu stosuje si¢ art. 61 i 62
niniejszego rozporzadzenia.

Artykut 58
Unijna pomoc finansowa

Unijna pomoc finansowa na pokrycie kosztow kwalifikowalnych nie moze
przekroczyc¢:

a) 75% rzeczywiscie poniesionych wydatkow w odniesieniu do interwencji
zwigzanych z celami, o ktorych mowa w art. 56 lit. a), b), ¢) i e);
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b)  75% rzeczywiscie poniesionych wydatkow w odniesieniu do inwestycji
w aktywa trwale oraz 50 % w odniesieniu do innych interwencji zwigzanych
z celem, o ktérym mowa w art. 56 lit. d);

c) 50% rzeczywiscie poniesionych wydatkow w odniesieniu do interwencji
zwigzanych z celem, o ktérym mowa w art. 56 lit. f);

d) 75% rzeczywiscie poniesionych wydatkow w odniesieniu do rodzajow
interwencji, o ktérych mowa wart. 60 ust. 1 lit. f) i h), jezeli program
operacyjny jest realizowany w co najmniej trzech panstwach trzecich lub
panstwach czlonkowskich niebedacych producentami przez organizacje
producentéw z co najmniej dwoch panstw cztonkowskich bedacych
producentami; 50 % rzeczywiscie poniesionych wydatkow, jesli w przypadku
tego rodzaju interwencji ten warunek nie jest spetniony.

Unijna pomoc finansowa jest ograniczona do 5 % warto$ci produkcji sprzedanej
przez kazda organizacj¢ producentdw lub zrzeszenie organizacji producentow.

Panstwa czlonkowskie zapewniajg finansowanie uzupetniajagce do wysokosci 50 %
kosztéw niepokrytych z unijnej pomocy finansowej.

SEKCJA 7
POZOSTALE SEKTORY

Artykut 59
Cele w pozostatych sektorach

W pozostatych sektorach, o ktdérych mowa w art. 39 lit. f), panstwa cztonkowskie realizujg co
najmniej jeden z nastgpujacych celow:

a)

b)

d)

f)

planowanie produkcji, dostosowanie produkcji do popytu, zwtaszcza pod wzgledem
jakosci 1iilosci, optymalizacja kosztow produkcji izwrotdw z inwestycji oraz
stabilizowanie cen producenta; cele te odnosza si¢ do celow szczegotowych
okreslonych w art. 6 ust. 1 lit. a), b), ¢) oraz i);

koncentracja podazy i1 wprowadzanie do obrotu odnosnych produktéw; cele te
odnoszg si¢ do celow szczegdtowych okreslonych w art. 6 ust. 1 lit. a) i c);

badania i rozwoj w zakresie zrownowazonych metod produkcji, m.in. odporno$ci na
agrofagi, innowacyjnych  praktyk itechnik  produkcji  zwigkszajacych
konkurencyjno$¢ gospodarcza 1 wspierajacych rozwdj rynkoéw; cele te odnosza si¢ do
celow szczegdtowych okreslonych w art. 6 ust. 1 lit. a), ) oraz i);

promocja, rozwdj iwdrazanie metod produkcji przyjaznych dla $rodowiska
naturalnego, standardow dobrostanu zwierzat, odpornych na agrofagi i racjonalnych
ekologicznie praktyk uprawy, technik produkcji i metod produkcji, racjonalnego
ekologicznie wykorzystania produktow ubocznych i odpadéw i gospodarowania
nimi, zrownowazonego wykorzystania zasobow naturalnych, w szczegdlnosci
ochrony wody, gleby iinnych zasoboéw naturalnych; cele te odnosza si¢ do celow
szczegdlowych okreslonych w art. 6 ust. 1 lit. e) i f);

przyczynianie si¢ do tagodzenia zmiany klimatu i przystosowywania si¢ do niej, jak
okres$lono w art. 6 ust. 1 lit. d);

podwyzszenie wartosci handlowej ijakos$ci produktow, w tym poprawa jakoSci
produktéw i promowanie produktow z chroniong nazwg pochodzenia, chronionym

79

PL



PL

9)

h)

oznaczeniem geograficznym lub objetych krajowymi systemami jako$ci; cele te
odnoszg si¢ do celow szczegotowych okreslonych w art. 6 ust. 1 lit. b);

promocja i marketing produktow z co najmniej jednego sektora, o ktérych mowa

w art. 40 lit. f); cele te odnoszg si¢ do celow szczegdtowych okreslonych w art. 6
ust. 1 lit. b) i ¢);

zapobieganie sytuacjom Kkryzysowym i zarzadzanie ryzykiem w celu unikania
kryzysOw i postepowania w Sytuacjach kryzysowych na rynkach w obrebie co
najmniej jednego sektora, o ktérych mowa w art. 39 lit. f); cele te odnosza si¢ do
celow szczegdtowych okreslonych w art. 6 ust. 1 lit. a), b) i c).

Artykut 60
Rodzaje interwencji

W odniesieniu do celdéw, o ktérych mowa w art. 59 lit. a)-g), panstwa cztonkowskie
wybierajg w planach strategicznych WPR co najmniej jeden z nastgpujacych
rodzajow interwencji:

a)  inwestycje wrzeczowe aktywa trwale oraz warto$ci niematerialne i prawne;
prace badawcze i produkcja eksperymentalna, jak réwniez inne dziatania,
w tym dziatania na rzecz:

(i)  ochrony gleby, w tym zwickszania zasobéw wegla w glebie;

(ii) poprawy wykorzystania zasobéw wodnych i udoskonalenia gospodarki
wodnej, w tym oszczednosci wody i odwadniania,;

(ili) zapobiegania szkodom powodowanym niekorzystnymi zjawiskami
klimatycznymi i promowania wykorzystania odmian oraz praktyk
zarzadzania dostosowanych do zmieniajagcych si¢  warunkow
klimatycznych;

(iv) oszczednosci energii i zwickszenia efektywnos$ci energetycznej;
(v) opakowan ekologicznych;
(vi) zdrowia i dobrostanu zwierzat;

(vii) ograniczenia produkcji odpadow i lepszego wykorzystania produktow
ubocznych i odpadéw oraz gospodarowania nimi;

(viii) zwigkszenia odpornosci na agrofagi;

(ix) ograniczenia ryzyka zwigzanego ze stosowaniem pestycydow i wptywu
stosowania pestycydow;

(xi) tworzenia iutrzymywania siedlisk sprzyjajacych  réznorodnosci
biologicznej;

b) ushugi doradcze ipomoc techniczna, W szczegélnosci  w zakresie
przystosowania si¢ do zmiany klimatu i jej fagodzenia;

c)  szkolenia, w tym coaching i wymiana najlepszych praktyk;
d)  produkcja ekologiczna;

e) dziatania stuzgce zwigkszeniu zrownowazonego charakteru i efektywnosci
transportu oraz przechowywania produktéw z co najmniej jednego sektora,
o ktorych mowa w art. 40 lit. f);
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9)
h)

promowanie, informowanie imarketing, wtym dziatania i dziatalnos¢
ukierunkowane w szczegolno$ci na zwickszenie wiedzy konsumentow
0 unijnych systemach jakos$ci i znaczeniu zdrowego odzywiania si¢, a takze na
dywersyfikacj¢ rynkows;

wdrazanie unijnych i krajowych systeméw jakosci;

wdrozenie systemow identyfikowalnosci i certyfikacji, w szczegdlnoSci
monitorowania jakosci produktéw sprzedawanych konsumentom finalnym.

W odniesieniu do celu, o ktorym mowa w art. 59 lit. h), panstwa cztonkowskie
wybierajg w planach strategicznych WPR co najmniej jeden z nastgpujacych
rodzajow interwencji:

a)

b)

9)

h)

zakladanie lub wuzupehlnianie funduszy ubezpieczen wzajemnych przez
organizacje producentow uznane na podstawie rozporzadzenia (UE)
nr 1308/2013,;

inwestycje w rzeczowe aktywa trwale oraz wartoSci niematerialne i prawne,
umozliwiajace wydajniejsze zarzadzanie ilosciami wprowadzanymi do obrotu;

zbiorowe skladowanie produktéw wytworzonych przez organizacj¢
producentéw lub przez cztonkow organizacji producentow;

ponowne nasadzanie sadow tam, gdzie jest to konieczne po obowigzkowym ich
karczowaniu ze wzgledow zdrowotnych lub fitosanitarnych na polecenie
wlasciwego organu panstwa cztonkowskiego lub w celu przystosowania si¢ do
zmiany klimatu;

wycofanie z obrotu w celu bezptatnej dystrybucji lub w innych celach;

zielone zbiory polegajace na catkowitych zbiorach niedojrzatych,
nienadajacych si¢ do sprzedazy produktéw na danym obszarze, ktore przed
rozpoczgciem zielonych zbiorow nie zostaly uszkodzone z powodu warunkow
klimatycznych, choréb lub z innych powodéw;

niezbieranie plondéw polegajace na zakonczeniu biezacego cyklu
produkcyjnego na danym obszarze, gdy produkt jest dobrze rozwinigty oraz ma
solidng i1 wtasciwg jakos$¢ handlowa, z wylgczeniem zniszczenia produktow
w wyniku zjawisk klimatycznych lub chordb;

ubezpieczenie zbioréw i produkcji przyczyniajace si¢ do zabezpieczenia
dochodow producentow, ktorzy poniesli straty w nastepstwie klesk
zywiotowych, niekorzystnych zjawisk klimatycznych, choréb lub inwazji
agrofagow, przy jednoczesnym zapewnieniu, aby beneficjenci podejmowali
niezbedne dziatania zapobiegajace ryzyku.

Panstwa cztonkowskie wybierajg w planach strategicznych WPR sektory, w ktorych
realizujg rodzaje interwencji okre$lone w niniejszym artykule. W odniesieniu do
kazdego sektora panstwa cztonkowskie wybieraja co najmniej jeden cel sposrod
celow okreslonych wart. 59 oraz rodzaje interwencji okreSlone wust.1 i2
niniejszego artykulu. Panstwa czlonkowskie okre$laja interwencje dla kazdego
rodzaju interwencji. Panstwa czlonkowskie uzasadniaja swdj wybor sektorow, celow,
rodzajow interwencji i interwencji.
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Artykut 61
Programy operacyjne

Cele oraz interwencje okreSlone przez panstwa czlonkowskie wich planach
strategicznych  WPR realizowane s3 w kazdym odno$nym sektorze za pomoca
zatwierdzonych programdéw operacyjnych organizacji producentéw lub zrzeszen
organizacji producentow uznanych na podstawie rozporzadzenia (UE) nr 1308/2013,
na warunkach ustanowionych w niniejszym artykule.

Programy operacyjne w sektorach, o ktéorych mowa wart. 39 lit. f), trwaja
minimalnie trzy lata, a maksymalnie siedem lat.

W programach operacyjnych opisuje si¢ interwencje wybrane sposrod tych
okreslonych przez panstwa cztonkowskie w ich planach strategicznych WPR.

Programy operacyjne przedstawiane sg do zatwierdzenia panstwom cztonkowskim
przez organizacje producentéw lub zrzeszenia organizacji producentéw uznane na
podstawie rozporzadzenia (UE) nr 1308/2013.

Programy operacyjne moga by¢ realizowane wylacznie przez organizacje
producentéw lub zrzeszenia organizacji producentdw uznane na podstawie
rozporzadzenia (UE) nr 1308/2013.

Programy operacyjne zrzeszen organizacji producentdw nie obejmuja tych samych
interwencji co programy operacyjne ich organizacji cztonkowskich. Panstwa
cztonkowskie rozpatruja programy operacyjne zrzeszen organizacji producentow
wraz z programami operacyjnymi ich organizacji cztonkowskich.

W tym celu panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby:

a) interwencje w ramach programOw operacyjnych zrzeszenia organizacji
producentéw  byly wcato$ci finansowane ze skladek organizacji
cztonkowskich tego zrzeszenia, a te $rodki finansowe pochodzity z funduszy
operacyjnych organizacji cztonkowskich;

b) interwencje iprzeznaczone na nie S$rodki finansowe byly okreslone
w programach operacyjnych poszczegdlnych organizacji cztonkowskich; oraz

c) nie dochodzito do podwojnego finansowania.

Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby interwencje zwigzane z celem, o ktorym
mowa w art. 59 lit. h), nie przekraczaty jednej trzeciej tacznych wydatkow w ramach
programdéw operacyjnych organizacji producentow lub zrzeszen organizacji
producentdw.

Artykut 62
Fundusze operacyjne

Organizacje producentow lub ich zrzeszenia dziatajace w sektorach, o ktérych mowa
wart. 39 lit. f), moga tworzy¢ fundusze operacyjne. Fundusz operacyjny jest
finansowany:

a)  ze sktadek pochodzacych od:

(i) cztonkow organizacji producentow lub samej organizacji producentow;
lub

(if)  zrzeszen organizacji producentow, ze sktadek ich cztonkow;
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b)  z unijnej pomocy finansowej, ktéra moze zosta¢ przyznana organizacjom
producentdéw lub ich zrzeszeniom, jesli przedstawig one program operacyjny.

2. Fundusze operacyjne wykorzystywane sg wylacznie do finansowania programéw
operacyjnych zatwierdzonych przez panstwa czlonkowskie.

Artykut 63
Unijna pomoc finansowa

1. Unijna pomoc finansowa jest rOwna kwocie rzeczywiscie wplaconych sktadek,
o ktorych mowa w art. 62 ust. 1 lit. a), ijest ograniczona do 50 % rzeczywiscie
poniesionych wydatkow.

2. Unijna pomoc finansowa jest ograniczona do 5 % wartosci produkcji sprzedanej
przez kazda organizacje¢ producentow lub zrzeszenie organizacji producentow.

ROZDZIAL IV
RODZAJE INTERWENCJI ZWIAZANE Z ROZWOJEM
OBSZAROW WIEJSKICH

SEKCJIA L
RODZAJE INTERWENCJI

Artykut 64
Rodzaje interwencji zwigzane z rozwojem obszarow wiejskich

W ramach niniejszego rozdziatu wyrdznia si¢ nastepujace rodzaje interwencji:

a) zobowigzania $rodowiskowe, klimatyczne iinne zobowigzania w dziedzinie
zarzadzania;

b) ograniczenia naturalne lub inne ograniczenia specyficzne dla obszaru;

C) niekorzystne warunki specyficzne dla obszaru wynikajace z okre$lonych
obowigzkowych wymogow;

d) inwestycje;

e) rozpoczecie dziatalnosci przez miodych rolnikéw 1 zakladanie przedsigbiorstw
wiejskich;

f) narzedzia zarzadzania ryzykiem,;

) wspotpraca;

h) wymiana wiedzy i informowanie.

Artykut 65
Zobowiqzania srodowiskowe, klimatyczne i inne zobowigzania w dziedzinie zarzqdzania

1. Panstwa czlonkowskie moga przyznawaé platnosci ztytulu zobowigzan
srodowiskowych, klimatycznych 1innych zobowigzan w dziedzinie zarzadzania na
warunkach okreslonych w niniejszym artykule i doprecyzowanych w ich planach
strategicznych WPR.
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Panstwa czlonkowskie uwzgledniaja w swoich planach strategicznych WPR
zobowigzania rolno-srodowiskowo-klimatyczne.

Panstwa cztonkowskie moga udostepni¢ wsparcie w ramach tego rodzaju interwencji
na calym swoim terytorium zgodnie ze swoimi krajowymi, regionalnymi lub
lokalnymi szczegdInymi potrzebami.

Panstwa czlonkowskie przyznaja platnosci wylacznie rolnikom iinnym
beneficjentom, ktorzy dobrowolnie podejmujg zobowigzania w dziedzinie
zarzadzania, uznawane za korzystne dla osiagniecia celow szczegdtowych
okreslonych w art. 6 ust. 1.

W ramach tego rodzaju interwencji panstwa cztonkowskie zapewniaja wylacznie
ptatnosci dotyczace zobowigzan, ktore:

a)  wykraczaja poza odno$ne wymogi podstawowe w zakresie zarzadzania
i normy dobrej kultury rolnej zgodnej z ochrong s$rodowiska ustanowione
zgodnie z rozdzialem I sekcja 2 niniejszego tytutu;

b)  wykraczajg poza minimalne wymogi dotyczace stosowania nawozoOw
I sSrodkéw ochrony roslin, dobrostanu zwierzat, jak rowniez inne obowiazkowe
wymogi ustanowione na mocy prawa krajowego i prawa Unii;

€c)  wykraczaja poza warunki ustanowione w zakresie utrzymywania uzytkéw
rolnych zgodnie z art. 4 ust. 1 lit. a);

d)  roznig si¢ od zobowigzan, w odniesieniu do ktorych przyznaje si¢ ptatnosci na
podstawie art. 28.

Panstwa cztonkowskie rekompensuja beneficjentom koszty poniesione i dochody
utracone w wyniku podjetych zobowigzan. W razie potrzeby mogg one réwniez
pokrywa¢ koszty transakcji. W nalezycie uzasadnionych przypadkach panstwa
cztonkowskie mogg przyznawaé wsparcie w formie ptatnosci zryczaltowanej lub
ptatnosci jednorazowej na jednostke. Platno$ci przyznawane sg corocznie.

Panstwa czlonkowskie moga promowaé i wspieraé systemy zbiorowe i Systemy
ptatnosci oparte na rezultatach w celu zachecania rolnikow do znaczacej poprawy
jakosci srodowiska na wicksza skale i w wymierny sposob.

Zobowigzania podejmowane sg na okres od pigciu do siedmiu lat. Jesli jednak jest to
konieczne do osiagnigcia lub utrzymania oczekiwanych korzysci dla §rodowiska,
panstwa cztonkowskie mogg okresli¢ w swoich planach strategicznych WPR dtuzszy
okres w odniesieniu do okreslonych rodzajéw zobowigzan, w tym przez przedtuzenie
czasu na ich realizacje o rok po zakonczeniu okresu poczatkowego. W wyjatkowych
I nalezycie uzasadnionych przypadkach oraz w odniesieniu do nowych zobowigzan
podejmowanych  bezposrednio po  wypelnieniu  zobowigzania  w okresie
poczatkowym panstwa cztonkowskie moga okresli¢ krotszy okres w swoich planach
strategicznych WPR.

W przypadku gdy wsparcie w ramach tego rodzaju interwencji jest przyznawane na
zobowigzania rolno-srodowiskowo-klimatyczne, zobowigzania do konwersji lub
utrzymania praktyk i metod rolnictwa ekologicznego okreslonych w rozporzadzeniu
(WE) nr834/2007 oraz na ustugi lesno-srodowiskowe iklimatyczne, panstwa
cztonkowskie ustanawiajg ptatnos¢ na hektar.
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10.

11.

Panstwa cztonkowskie zapewniajg, aby osoby przeprowadzajgce operacje w ramach
tego rodzaju interwencji miaty dostgp do wiedzy i informacji wymaganych do
realizacji takich operacji.

Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby interwencje objete zakresem niniejszego
artykutu byty zgodne z interwencjami przyznanymi na podstawie art. 28.

Artykut 66
Ograniczenia naturalne lub inne ograniczenia specyficzne dla obszaru

Panstwa czlonkowskie moga przyznawac ptatnosci z tytutu ograniczen naturalnych
lub innych ograniczen specyficznych dla obszaru na warunkach okreslonych
w niniejszym artykule i doprecyzowanych w ich planach strategicznych WPR, aby
przyczyni¢ sie do osiggnigcia celow szczegdtowych, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1.

Ptatnosci te sa przyznawane osobom faktycznie prowadzacym dzialalno$¢ rolnicza
w odniesieniu do obszaréw wyznaczonych zgodnie z art. 32 rozporzadzenia (UE)
nr 1305/2013.

Panstwa czlonkowskie moga przyznawac¢ platnosci w ramach tego rodzaju
interwencji wylacznie w celu rekompensowania beneficjentom na danym obszarze
catosci lub czesci dodatkowych kosztow 1 utraconych dochodow zwigzanych
z ograniczeniami naturalnymi lub innymi ograniczeniami specyficznymi dla obszaru.

Dodatkowe koszty i utracone dochody, o ktérych mowa w ust. 3, oblicza si¢
W odniesieniu do ograniczen naturalnych lub innych ograniczen specyficznych dla
obszaru przez poréwnanie z obszarami, gdzie nie wystgpuja ograniczenia naturalne
ani inne ograniczenia specyficzne dla obszaru.

Platnos$ci przyznaje si¢ corocznie na hektar powierzchni.

Artykul 67

Niekorzystne warunki specyficzne dla obszaru wynikajgce z okreslonych obowigzkowych

wymogow

Panstwa czlonkowskie moga przyznawa¢ platno$ci ztytulu niekorzystnych
warunkow specyficznych dla obszaru narzuconych przez wymogi wynikajace
z wdrozenia dyrektyw 92/43/EWG i 2009/147/WE lub dyrektywy 2000/60/WE na
warunkach okre$lonych w niniejszym artykule i doprecyzowanych w ich planach
strategicznych  WPR, aby przyczyni¢ si¢ do osiagniecia celow szczegodtowych,
0 ktérych mowa w art. 6 ust. 1.

Platnosci te moga by¢ przyznawane rolnikom, posiadaczom laséw 1innym

zarzagdcom gruntdw w odniesieniu do obszarow cechujacych si¢ niekorzystnymi
warunkami, o ktérych mowa w ust. 1.

Przy okreslaniu obszaréw cechujgcych si¢ niekorzystnymi warunkami panstwa
cztonkowskie mogg uwzgledni¢ nastepujace obszary:

a)  obszary rolne ile$ne sieci Natura 2000 wyznaczone zgodnie z dyrektywami
92/43/EWG i 2009/147/WE;

b)  inne wyznaczone obszary ochrony $rodowiska, na ktorych majg zastosowanie
srodowiskowe ograniczenia dziatalnosci rolnej lub lesnej, przyczyniajace sig¢
do wdrazania art. 10 dyrektywy 92/43/EWG, pod warunkiem Ze obszary te nie
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przekraczaja 5 % powierzchni wyznaczonych obszarow Natura 2000 objetych
terytorialnym zakresem stosowania kazdego planu strategicznego WPR;

c) uzytki rolne wiaczone do planéw gospodarowania wodami w dorzeczu na
podstawie dyrektywy 2000/600/WE.

Panstwa czlonkowskie moga przyznawac¢ platnosci w ramach tego rodzaju
interwencji wytacznie w celu rekompensowania beneficjentom catosci lub czgsci
dodatkowych  kosztéw i utraconych dochodéw zwigzanych =z niekorzystnymi
warunkami specyficznymi dla danego obszaru.

Dodatkowe koszty i utracone dochody, o ktérych mowa w ust. 4, oblicza si¢
W nastepujacy sposob:

a) w odniesieniu do ograniczen wynikajagcych zdyrektyw 92/43/[EWG
1 2009/147/WE — w stosunku do niekorzystnych warunkow wynikajacych
z wymogow wykraczajacych poza odnosne normy dobrej kultury rolnej
zgodnej z ochrong $rodowiska ustanowione zgodnie z niniejszym tytulem
rozdzial 1 sekcja 2 niniejszego rozporzadzenia, jak réwniez wykraczajacych
poza warunki ustanowione w zakresie utrzymania uzytkow rolnych zgodnie
z art. 4 ust. 1 lit. a) niniejszego rozporzadzenia;

b) w odniesieniu do ograniczen wynikajacych z dyrektywy 2000/60/WE -
w stosunku do niekorzystnych warunkow wynikajacych  z wymogow
wykraczajacych poza odnosne wymogi podstawowe w zakresie zarzadzania,
z wyjatkiem SMR 2, o czym mowa w zataczniku III, i normy dobrej kultury
rolnej zgodnej z ochrong $rodowiska ustanowione na podstawie rozdziatu I
sekcja 2 niniejszego tytutu, jak rowniez wykraczajagcych poza warunki
ustanowione w zakresie utrzymania uzytkow rolnych zgodnie z art. 4 ust. 1
lit. a) niniejszego rozporzadzenia.

Ptatnosci przyznaje si¢ corocznie na hektar powierzchni.

Artykut 68
Inwestycje

Panstwa cztonkowskie moga przyznawa¢ wsparcie na inwestycje na warunkach
okre$lonych w niniejszym artykule i doprecyzowanych w ich planach strategicznych
WPR.

Panstwa czlonkowskie mogg przyznawaé wsparcie w ramach tego rodzaju
interwencji wylacznie na inwestycje materialne i niematerialne, ktére przyczyniaja
si¢ do osiagniecia celow szczegotowych okreslonych w art. 6. Wsparcie dla sektora
le$nictwa jest oparte na planie urzadzenia lasu lub na réwnowaznym instrumencie.
Panstwa czlonkowskie wustanawiaja wykaz niekwalifikowalnych inwestycji
I kategorii wydatkéw obejmujacy co najmniej nastgpujace elementy:

a)  zakup praw do produkcji rolnej;

b)  zakup uprawnien do ptatnosci;

c) zakup gruntdw z wyjatkiem zakupu gruntow w celu ochrony $rodowiska lub
zakupu gruntéw przez miodych rolnikow z zastosowaniem instrumentéw
finansowych;
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d)  zakup zwierzat, roslin jednorocznych i sadzenie tych roslin w celach innych niz
przywrdcenie potencjatu rolnego lub lesnego w nastgpstwie klesk zywiotowych
I katastrof,

e)  odsetki od zadluzenia, z wyjatkiem dotacji udzielonych w formie dotacji na
sptate odsetek lub dotacji na optaty gwarancyjne;

f) inwestycje w nawadnianie, niezgodne z dazeniem do osiggnigcia dobrego Stanu
jednolitych czg¢éci wod, jak okreslono w art. 4 ust. 1 dyrektywy 2000/60/WE,
W tym rozwdj nawadniania majacy wplyw na jednolite cz¢$ci wod, ktorych
status okreslono jako gorszy niz dobry w odpowiednim planie gospodarowania
wodami w dorzeczu,

g) inwestycje w duze projekty infrastrukturalne niebedace czeScig strategii
rozwoju lokalnego;

h)  inwestycje w zalesianie, ktore nie sg spdjne z celami w zakresie Kklimatu
I sSrodowiska zgodnymi zzasadami zréwnowazonej gospodarki lesnej,
okreslonymi  w ogdlnoeuropejskich  wytycznych dotyczacych zalesiania
I ponownego zalesiania.

Akapit pierwszy lit. a), b), d) i g) nie ma zastosowania, jezeli wsparcie udzielane jest
w postaci instrumentow finansowych.

Panstwa czlonkowskie ograniczaja wsparcie do maksymalnego poziomu
dofinansowania wynoszacego 75 % kosztow kwalifikowalnych.

Maksymalny poziom dofinansowania mozna zwigkszy¢é w odniesieniu do
nastepujacych inwestycji:

a)  zalesianie iinwestycje nieprodukcyjne zwigzane zcelami szczegdélowymi
dotyczacymi §rodowiska i klimatu okreslonymi w art. 6 ust. 1 lit. d), e) i f);

b)  inwestycje w podstawowe ustugi na obszarach wiejskich;

c)  inwestycje w przywrocenie potencjatu rolnego lub lesnego w nastegpstwie klgsk
zywiotowych lub katastrof oraz inwestycje w odpowiednie dziatania
zapobiegawcze w lasach i w srodowisku wiejskim.

Artykut 69

Rozpoczecie dziatalnosci przez mtodych rolnikow i zakladanie przedsiebiorstw wiejskich

Panstwa cztonkowskie moga przyznawaé wsparcie na rozpoczecie dziatalnosci przez
miodych rolnikow 1 na zakladanie przedsigbiorstw wiejskich na warunkach
okreslonych w niniejszym artykule i doprecyzowanych w ich planach strategicznych
WPR, aby przyczyni¢ si¢ do osiaggniecia celow szczegdlowych okreslonych w art. 6.

Panstwa czlonkowskie mogg przyznawaé wsparcie w ramach tego rodzaju
interwencji wyltacznie w celu udzielania pomocy na:

a)  rozpoczecie dzialalnosci przez miodych rolnikoéw, ktorzy spetniaja warunki
uwzglednione w definicji okreslonej w art. 4 ust. 1 lit. e);

b)  zakladanie przedsigbiorstw wiejskich zwigzanych z rolnictwem i lesnictwem
lub dywersyfikacj¢ dochodow gospodarstw domowych rolnikow;

Cc) zakladanie przedsi¢biorstw prowadzacych dziatalnos¢ pozarolnicza na
obszarach wiejskich w ramach strategii rozwoju lokalnego.
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Panstwa cztonkowskie okreslaja warunki dotyczace sktadania i tresci biznesplanu.

Panstwa czlonkowskie przyznaja wsparcie w formie platnosci ryczaltowych.
Wsparcie ogranicza si¢ do maksymalnie 100000 EUR imozna je 1aczyc
z instrumentami finansowymi.

Artykut 70
Narzedzia zarzgdzania ryzykiem

Panstwa czlonkowskie przyznaja wsparcie na narzedzia zarzadzania ryzykiem na
warunkach okreslonych w niniejszym artykule i doprecyzowanych w ich planach
strategicznych WPR.

Panstwa czlonkowskie przyznaja wsparcie w ramach tego rodzaju interwencji w celu
promowania narzedzi zarzadzania ryzykiem, ktoére pomagaja osobom faktycznie
prowadzacym dziatalno$¢ rolniczg w zarzadzaniu ryzykiem zwigzanym z produkcja
i ryzykiem utraty dochod6w w ich dziatalnos$ci rolniczej, bedacym poza ich kontrola,
I przyczyniaja si¢ do osiagniecia celow szczegdtowych okreslonych w art. 6.

Panstwa cztonkowskie moga przyznawac¢ w szczego6lnos$ci nastepujace wsparcie:
a)  wklad finansowy na sktadki w ramach systemow ubezpieczen;

b) wklad finansowy na fundusze ubezpieczen wzajemnych, wtym Kkoszty
administracyjne utworzenia;

Panstwa cztonkowskie ustanawiajg nastepujace warunki kwalifikujace:

a) rodzaje izakres ochrony ubezpieczeniowej kwalifikujacych si¢ systemow
ubezpieczen 1 funduszy ubezpieczen wzajemnych;

b)  metod¢ obliczania strat i czynniki uruchamiajace odszkodowania;

C)  przepisy dotyczace tworzenia funduszy ubezpieczen wzajemnych i zarzgdzania
nimi.

Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby wsparcie byto przyznawane na pokrycie strat

wynoszacych co najmniej 20 % S$redniej produkcji rocznej lub $redniego rocznego

dochodu rolnika z poprzednich trzech lat, lub $redniej z trzech lat obliczonej na

podstawie pieciu wczesniejszych lat, =z wylaczeniem wartoSci najwyzszej

I najnizsze;j.

Panstwa czlonkowskie ograniczaja wsparcie do maksymalnego poziomu

wynoszacego 70 % kosztow kwalifikowalnych.

Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby nie wystgpita nadwyzka rekompensaty
w wyniku polagczenia interwencji na podstawie niniejszego artykulu z innymi
publicznymi lub prywatnymi systemami zarzadzania ryzykiem.

Artykut 71
Wspotpraca

Panstwa cztonkowskie moga przyznawac wsparcie na cele wspotpracy na warunkach
okreslonych w niniejszym artykule i doprecyzowanych w ich planach strategicznych
WPR w celu przygotowania i wdrozenia projektow grup operacyjnych europejskiego
partnerstwa innowacyjnego na rzecz wydajnego i zréownowazonego rolnictwa,
o ktérych mowa w art. 114, i LEADER, zwanego w art. 25 rozporzadzenia (UE) [w
sprawie wspolnych przepisow] rozwojem lokalnym kierowanym przez spotecznos$¢,
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oraz w celu promowania systeméw jakosci, organizacji producentéw lub grup
producentéw, lub innych form wspotpracy.

Panstwa czlonkowskie mogg przyznawaé wsparcie wramach tego rodzaju
interwencji wylacznie w celu promowania form wspotpracy, w ktoéra zaangazowane
sa co najmniej dwa podmioty iktoéra przyczynia si¢ do osiggniecia celow
szczegotowych okreslonych w art. 6.

Panstwa cztonkowskie moga pokrywaé¢ w ramach tego rodzaju interwencji koszty
zwigzane ze wszystkimi aspektami wspolpracy.

Panstwa cztonkowskie mogg przyznawa¢ pomoc w postaci 0golnej kwoty
pokrywajacej koszty wspOlpracy i koszty zrealizowanych projektow i operacji lub
moga pokry¢ jedynie koszty wspoOlpracy i1 wykorzysta¢ do realizacji projektow
zasoby finansowe zinnych rodzajow interwencji, krajowych Ilub unijnych
instrumentow wsparcia.

W przypadku gdy wsparcie jest wyptacane w postaci ogélnej kwoty, panstwa
cztonkowskie zapewniajg, aby przestrzegano unijnych przepisow iwymogow
dotyczacych podobnych dziatan wspieranych w ramach innych rodzajow interwencji.
Niniejszy ustep nie ma zastosowania do LEADER, zwanego wart.25
rozporzadzenia (UE) [w sprawie wspolnych przepisow] rozwojem lokalnym
kierowanym przez spotecznos¢.

W ramach tego rodzaju interwencji panstwa czlonkowskie nie udzielajg wsparcia na
wspotprace, w ktorg zaangazowane sg wylacznie jednostki badawcze.

W przypadku wspotpracy w kontek$cie dziedziczenia gospodarstw rolnych panstwa
cztonkowskie mogg przyznawa¢ wsparcie wylacznie rolnikom, ktorzy osiggneli wiek
emerytalny, okreslony w prawie krajowym.

Panstwa czlonkowskie ograniczaja wsparcie do maksymalnie siedmiu lat,
z wyjatkiem — w odpowiednio uzasadnionych przypadkach — zbiorowych dziatan
w dziedzinie $rodowiska iklimatu zmierzajacych do osiggnigcia celow
szczegdtowych dotyczacych srodowiska i klimatu okreslonych w art. 6 ust. 1 lit. d),
e) 1 f) niniejszego rozporzadzenia.

Artykut 72
Wymiana wiedzy i informowanie

Panstwa czlonkowskie moga przyznawa¢ wsparcie na wymian¢ wiedzy
i informowanie w dziedzinie rolnictwa, lesnictwa i przedsigbiorstw wiejskich, na
warunkach okre$lonych w niniejszym artykule i doprecyzowanych w ich planach
strategicznych WPR.

W ramach tego rodzaju interwencji panstwa czlonkowskie moga pokry¢ koszty
wszelkich stosownych dzialan zmierzajacych do wspierania innowacji, dostgpu do
szkolen i doradztwa oraz wymiany i rozpowszechniania wiedzy i informacji, ktére
przyczyniaja si¢ do osiagnigcia celow szczegotowych, o ktérych mowa w art. 6.

Panstwa czlonkowskie ograniczaja wsparcie do maksymalnie 75 % kosztow
kwalifikowalnych.

Na zasadzie odstepstwa od akapitu pierwszego w przypadku tworzenia ustug
doradczych dla rolnikbw panstwa cztonkowskie moga przyznawaé wsparcie
w formie ustalonej kwoty w maksymalnej wysokosci 200 000 EUR.
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Na zasadzie odstepstwa od ust. 3 w regionach najbardziej oddalonych i w innych
nalezycie uzasadnionych przypadkach panstwa cztonkowskie moga stosowa¢ wyzsza
stawke lub wyzszg kwote niz ta ustalona w wymienionym ustepie, tak aby osiagnaé
cele szczegotowe, o ktorych mowa w art. 6.

W przypadku wsparcia na tworzenie ustug doradczych dla rolnikéw panstwa
czlonkowskie zapewniaja, aby wsparcie bylo ograniczone w czasie.

Panstwa cztonkowskie zapewniajg, aby dziatania wspierane w ramach tego rodzaju
interwencji opieraly si¢ na opisie systemu AKIS przewidzianym w planie
strategicznym WPR zgodnie z art. 102 lit. a) ppkt (i) oraz byly spdjne z tym opisem.

SEKCJA 2

ELEMENTY MAJACE ZASTOSOWANIE DO ROZNYCH RODZAJOW INTERWENCJI

Artykut 73
Wybdr operacji

Po konsultacji z komitetem monitorujagcym, o ktorym mowa w art. 111, instytucja
zarzadzajagca planem strategicznym WPR lub inne wyznaczone instytucje
posredniczace okreslaja kryteria kwalifikacji interwencji w odniesieniu do
nastepujacych rodzajow interwencji: inwestycje, rozpoczecie dziatalnosci przez
mlodych rolnikéw 1 zaktadanie przedsigbiorstw wiejskich, wspoipraca, wymiana
wiedzy i informowanie. Celem kryteriow kwalifikacji jest zapewnienie réwnego
traktowania wnioskodawcdéw, lepszego wykorzystania zasobdéw finansowych
i ukierunkowania wsparcia zgodnie z celem interwencji.

Panstwa cztonkowskie moga zdecydowaé o niestosowaniu kryteriow kwalifikacji
w odniesieniu do interwencji inwestycyjnych wyraznie ukierunkowanych na cele
srodowiskowe lub realizowanych w zwigzku z odbudowa ekosystemow.

Odpowiedzialno$¢ instytucji zarzadzajacej, okreslona w ust. 1, pozostaje bez
uszczerbku dla zadan lokalnych grup dziatania okreslonych w art. 27 rozporzadzenia
(UE) [w sprawie wspolnych przepisow].

Ust. 1 nie ma zastosowania, jezeli wsparcie udzielane jest w postaci instrumentow
finansowych.

Kryteria kwalifikacji nie moga by¢ definiowane w odniesieniu do operacji, ktore
otrzymaty certyfikat ,,pieczeci doskonato$ci” w ramach programu ,,Horyzont 2020+
lub ,,Horyzont Europa”, lub zostaly wybrane w ramach Life +, pod warunkiem ze
takie operacje sg zgodne z planem strategicznym WPR.

Operacje nie mogg zostaé wybrane do wsparcia, jesli zostaly fizycznie ukonczone
lub w pelni zrealizowane przed skierowaniem do instytucji zarzadzajacej wniosku
o dofinansowanie w ramach planu strategicznego WPR, niezaleznie od tego, czy
dokonano wszystkich powigzanych ptatnosci.

Artykut 74
Przepisy ogolne dotyczqce instrumentow finansowych

W przypadku gdy wsparcie w ramach rodzajow interwencji ujetych w niniejszym
rozdziale przyznawane jest w formie instrumentow finansowych, jak okreslono

w art. 52 rozporzadzenia (UE) [w sprawie wspdlnych przepisow], zastosowanie majg
definicje ,instrumentu finansowego”, ,,produktu finansowego”, ,,0ostatecznego
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odbiorcy”, ,funduszu zarzadzajacego”, ,funduszu szczegotowego”, ,.efektu
dzwigni”, ,,wspotczynnika mnoznikowego”, ,.kosztow zarzadzania” 1 ,oplat za
zarzadzanie” okreSlone wart.2 rozporzadzenia (UE) [w sprawie wspdlnych
przepisow] oraz przepisy tytutu V rozdziat II sekcja 2 tego rozporzadzenia.

Ponadto stosuje si¢ przepisy okreslone w ust. 2-5.

W przypadku gdy wsparcie w ramach rodzajow interwencji ujetych w niniejszym
rozdziale przyznawane jest w formie instrumentow finansowych, jak okreslono
wart. 52 rozporzadzenia (UE) [w sprawie wspoOlnych przepisow], panstwa
cztonkowskie przestrzegajag wymogow okreslonych w ponizszych ustepach.

Zgodnie z art. 52 ust. 2 rozporzadzenia (UE) [w sprawie wspdlnych przepisow] i na
zasadzie odstepstwa od art. 62 ust. 2 niniejszego rozporzadzenia kapital obrotowy,
wykorzystywany niezaleznie lub jako cze$¢ operacji, moze stanowi¢ wydatek
kwalifikowalny.

W odniesieniu do dziatan wchodzacych w zakres art. 42 TFUE kapitat obrotowy
moze stanowi¢ wydatek kwalifikowalny o ekwiwalencie dotacji brutto w wysokos$ci
do 200 000 EUR w dowolnym okresie trzech lat obrotowych, bez uszczerbku dla
pozioméw dofinansowania okre$lonych w niniejszym rozporzadzeniu.

W przypadku gdy operacja otrzymuje potaczone wsparcie w formie instrumentow
finansowych i dotacji, maksymalny majacy zastosowanie poziom dofinansowania ma
zastosowanie do potaczonego wsparcia udzielonego tej operacji, a potaczone
wydatki kwalifikowalne zadeklarowane przez panstwo cztonkowskie nie moga
przekracza¢ 100 % kwalifikowalnych kosztow operacji.

Wydatki kwalifikowalne w ramach instrumentu finansowego stanowi tgczna kwota
wkladéow wplaconych na rzecz planu strategicznego WPR lub, w przypadku
gwarancji — taczna kwota odpisana zgodnie z uzgodnieniami zawartymi w umowach
gwarancyjnych, w okresie kwalifikowalnosci z instrumentu finansowego, jezeli
kwota ta odpowiada:

a)  platnosciom dla lub na rzecz ostatecznych odbiorcow, w przypadku pozyczek,
inwestycji kapitatowych i1 quasi-kapitatowych;

b)  zasobom odpisanym zgodnie z uzgodnieniami zawartymi w umowach
gwarancyjnych, zarowno zalegtym, jak i takim, ktorych termin zapadalnos$ci
juz uptyngl, wcelu pokrycia ewentualnych strat wynikajacych z zgdania
wyplaty $rodkéw z gwarancji, wyliczonych na podstawie wspolczynnika
mnoznikowego, pokrywajacych wielokrotno$¢ kwoty nowych wyplaconych
pozyczek bazowych lub inwestycji kapitalowych na rzecz ostatecznych
odbiorcow;

C) platnosciom dla lub na rzecz ostatecznych odbiorcow, w przypadku gdy
instrumenty finansowe taczone s3 zwszelkimi innymi wkiadami Unii
w ramach operacji dotyczacej jednego instrumentu finansowego zgodnie
z art. 52 ust. 5 rozporzadzenia (UE) [w sprawie wspolnych przepisow];

d) platnosciom ztytulu optat za zarzadzanie izwrotom kosztow zarzadzania
poniesionych przez podmioty wdrazajace instrument finansowy.

Do celdw lit. b) niniejszego ustepu wspotczynnik mnoznikowy ustala si¢ w drodze
ostroznej oceny ex ante ryzyka iuzgadnia si¢ go w odpowiedniej umowie
0 finansowaniu. Wspotczynnik mnoznikowy mozna zmienic, jesli jest to uzasadnione
pozniejszymi zmianami warunkow rynkowych. Taka zmiana nie ma mocy wsteczne;.
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Do celow niniejszego ustepu lit. d) oplaty za zarzadzanie sg oparte na realizacji
celow. W przypadku gdy podmioty wdrazajace fundusz zarzadzajacy lub fundusze
szczegblowe zgodnie z art. 53 ust. 3 rozporzadzenia (UE) nr [w sprawie wspdlnych
przepisow] sa wytaniane w drodze bezposredniego udzielenia zamowienia, do kwoty
kosztow zarzadzania i wnoszonych do tych organdéw optat za zarzadzanie, ktore
moga by¢ zadeklarowane jako wydatki kwalifikowalne, ma zastosowanie prog
[do 5 %] catkowitej kwoty wktadéw wplaconych na rzecz planu strategicznego WPR
I wyptaconych ostatecznym odbiorcom w formie pozyczek, inwestycji kapitatowych
I quasi-kapitalowych lub  odpisanych zgodnie z uzgodnieniami  zawartymi
w umowach gwarancyjnych.

Prog ten nie ma zastosowania, jesli podmioty wdrazajace instrumenty finansowe
wylania si¢ wdrodze przetargu konkurencyjnego zgodnie z obowigzujacymi
przepisami, a w ramach przetargu konkurencyjnego okre$lono potrzebe wyzszych
kosztéw zarzadzania i optat za zarzadzanie.

Jezeli od ostatecznych odbiorcoOw pobierane sg optaty manipulacyjne lub dowolna
ich cz¢$¢, nie mozna deklarowac¢ ich jako wydatkow kwalifikowalnych.

Artykut 75

Wykorzystanie EFRROW realizowanego za posrednictwem InvestEU lub w polqczeniu

Z InvestEU

Zgodnie zart. 10 rozporzadzenia (UE) [w sprawie wspolnych przepisow] oraz
z wymogami okreslonymi w niniejszym artykule panstwa czlonkowskie moga
przydzieli¢ w planie strategicznym WPR kwote, ktéra ma zosta¢ zrealizowana za
posrednictwem InvestEU. Kwota, ktora ma zosta¢ zrealizowana za posrednictwem
InvestEU, nie moze przekracza¢ 5 % calkowitej alokacji z EFRROW, z wyjatkiem
nalezycie uzasadnionych przypadkéw. Plan strategiczny WPR zawiera uzasadnienie
wykorzystania gwarancji budzetowych InvestEU.

Oprdcz alokacji, o ktérej mowa w akapicie pierwszym, panstwa cztonkowskie moga
przydzieli¢ cz¢$s¢ pomocy technicznej okreslonej wart. 112, ktéra ma zostaé
wniesiona do InvestEU, na odpowiednie ,InvestEU Wsparcie” dziatalno$ci
okreslonej w umowie 0 przyznanie wktadu okreslonej wart. [9] [rozporzadzenia
w sprawie InvestEU].

W odniesieniu do wnioskOw 0 zmiane planu strategicznego WPR, o ktérych mowa
w art. 107, mozna wskazywaé wylacznie zasoby przysztych lat kalendarzowych.

Do alokacji na podstawie ust. 1 nie mozna wykorzystywaé¢ zasobdéw z lat 2026
i 2027.

Kwota, o ktérej mowa wust. 1 akapit pierwszy, jest wykorzystywana w celu
tworzenia rezerw na czgs¢ gwarancji UE w ramach puli panstwa cztonkowskiego.

W przypadku braku zawarcia do dnia 31 grudnia 2021 r. umowy 0 przyznanie
wktadu okres$lonej w art. [9] [rozporzadzenia w sprawie InvestEU] na kwotg, o ktdrej
mowa w ust. 1, panstwo cztonkowskie sktada wniosek o zmiang planu strategicznego
WPR zgodnie z art. 107 w celu wykorzystania odnosnej kwoty.

Umowa 0 przyznanie wktadu na kwotg, o kKtorej mowa w ust. 1, przydzielong we
wniosku 0 zmiang planu strategicznego WPR, zostaje zawarta w chwili przyjecia
decyzji o zmianach planu strategicznego WPR.
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5. W przypadku braku zawarcia umowy w sprawie gwarancji, okreslonej w art. [9]
[rozporzadzenia w sprawie InvestEU], w terminie [9] miesi¢cy od daty zatwierdzenia
umowy o przyznanie wkiadu odnosne kwoty wptacone do wspolnego funduszu
rezerw jako rezerwa zostajg przesunigte z powrotem do planu strategicznego WPR,

a panstwo czlonkowskie sktada odpowiedni wniosek o zmiang planu strategicznego
WPR.

6. W przypadku braku pelnego wykonania umowy w sprawie gwarancji, okreslonej
w art. [9] [rozporzadzenia w sprawie InvestEU], w terminie [czterech lat] od daty jej
podpisania, panstwo cztonkowskie moze wnioskowac o to, by kwoty zaangazowane
W umowie W sprawie gwarancji, lecz nieobejmujace pozyczek bazowych ani innych
instrumentow obarczonych ryzykiem, byly traktowane zgodnie z ust. 5.

7. Srodki wypracowane przez fundusz InvestEU lub przypisane kwotom wniesionym
do tego funduszu i zrealizowane na podstawie gwarancji budzetowych udostgpnia si¢
panstwu cztonkowskiemu i wykorzystuje na potrzeby zwrotnych form wsparcia
zgodnie z planem strategicznym WPR.

Artykut 76
Adekwatnos¢ i doktadnos¢ obliczen ptatnosci

Jesli wsparcie przyznaje si¢ na podstawie dodatkowych kosztow i utraconych dochodow
zgodnie z art. 65, 66 i 67, panstwa czlonkowskie zapewniajg, aby odpowiednie obliczenia
byly adekwatne idokladne oraz okreslone zwyprzedzeniem na podstawie rzetelnej,
sprawiedliwej i weryfikowalnej metody. W tym celu podmiot funkcjonalnie niezalezny od
organdw odpowiedzialnych za realizacj¢ planu strategicznego WPR oraz posiadajacy
odpowiedniga wiedz¢ fachowa przeprowadza obliczenia lub potwierdza adekwatnos¢
I doktadnos¢ obliczen.

Artykut 77
Uproszczone formy kosztow

1. Nie naruszajac przepisow art. 65, 66, 67 169, wsparcie przyznane na podstawie
niniejszego rozdzialu moze przyjmowac nastepujace formy:

a) zwrot kosztow kwalifikowalnych rzeczywiscie poniesionych przez
beneficjenta;

b)  koszty jednostkowe;
€)  platnosci ryczaltowe;
d) finansowanie wedtug stawek zryczattowanych.

2. Kwoty dotyczace form dotacji, o ktorych mowa w ust. 1 lit. b), ¢) i d), ustala si¢
w jeden z nastepujacych sposobow:

a) za pomocg rzetelnej, sprawiedliwej i weryfikowalnej metody obliczen
W oparciu o:

(i)  dane statystyczne, inne obiecktywne informacje lub ocen¢ ekspercka; lub
(i) zweryfikowane dane historyczne poszczeg6lnych beneficjentow; lub

(iii) zastosowanie  zwyczajowej  praktyki  ksiggowania  kosztow
poszczegOlnych beneficjentow;

b)  za pomocg projektow budzetu;
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C) zgodnie zprzepisami dotyczacymi stosowania odpowiednich kosztow
jednostkowych, ptatnos$ci ryczaltowych i stawek zryczattowanych stosowanych
w ramach polityk Unii w odniesieniu do podobnego rodzaju operacji;

d)  zgodnie zprzepisami dotyczacymi stosowania odpowiednich Kkosztow
jednostkowych, ptatnosci ryczaltowych i stawek zryczattowanych stosowanych
w ramach systemOw dotacji finansowanych w catosci przez panstwo
cztonkowskie w odniesieniu do podobnego rodzaju operacji.

Artykut 78
Przekazane uprawnienia dotyczgce dodatkowych wymogow odnoszqcych si¢ do rodzajow
interwencji zwigzanych z rozwojem obszardw wiejskich

Komisja jest uprawniona do przyjecia zgodnie zart. 138 aktow delegowanych
uzupetniajacych niniejsze rozporzadzenie o wymogi dodatkowe w stosunku do okreslonych
W niniejszym  rozdziale, dotyczace warunkow przyznawania wsparcia ~w ramach
nastepujacych rodzajow interwencji zwigzanych z rozwojem obszarow wiejskich:

a) zobowigzania w dziedzinie zarzadzania, o Ktérych mowa w art. 65;
b) inwestycje, o ktérych mowa w art. 68;
C) wspotpraca, o ktérej mowa w art. 71.
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TYTUL IV
PRZEPISY FINANSOWE

Artykut 79
Wydatki w ramach EFRG i EFRROW

Z EFRG finansowane sg rodzaje interwencji zwigzane z:
a)  platnosciami bezposrednimi okre§lonymi w art. 14;
b) interwencjami sektorowymi okreslonymi w tytule I1I rozdziat III.

Z EFRROW finansuje si¢ rodzaje interwencji, o ktrych mowa w tytule III rozdziat
V.

Artykut 80
Kwalifikowalnos¢ wydatkow

Wydatki kwalifikujg si¢ do wkiladu z EFRG 1 EFRROW od dnia 1 stycznia roku
nastgpujacego po roku zatwierdzenia planu strategicznego WPR przez Komisjg.

Wydatki, ktore stajg si¢ kwalifikowalne w wyniku zmiany planu strategicznego
WPR, kwalifikuja si¢ do wkladu z EFRROW od daty przedtozenia Komisji wniosku
0 zmiang.

Na zasadzie odstepstwa od art. 73 ust. 5 i akapitu pierwszego, w przypadku srodkow
nadzwyczajnych  zwigzanych z kleskami  Zywiolowymi, katastrofami lub
niekorzystnymi zjawiskami klimatycznymi lub ze znaczng i nagla zmiang warunkow
spoteczno-ekonomicznych danego panstwa cztonkowskiego lub regionu, w planie
strategicznym WPR mozna przewidzie¢ uznawanie wydatkéw finansowanych z
EFRROW i wynikajacych ze zmian tego planu za kwalifikowalne od daty
wystapienia zdarzenia.

Wydatki kwalifikujg si¢ do wkladu z EFRROW, jezeli zostaly poniesione przez
beneficjenta i uregulowane do dnia 31 grudnia [2029] r. Ponadto wydatki kwalifikuja
si¢ do wkladu z EFRROW tylko wtedy, gdy odnosna pomoc zostala rzeczywiscie
wyplacona przez agencj¢ ptatniczg do dnia 31 grudnia [2029] r.

Artykut 81
Alokacje finansowe na rodzaje interwencji W formie ptatnosci bezposrednich

Nie naruszajagc przepisow art. 15 rozporzadzenia (UE) [rozporzadzenie
horyzontalne], taczna kwota na rodzaje interwencji w formie platnosci
bezposrednich, ktéora mozna przyzna¢ w danym panstwie czlonkowskim na
podstawie tytutu III rozdziat II niniejszego rozporzadzenia w odniesieniu do danego
roku kalendarzowego, nie moze przekracza¢ alokacji finansowej tego panstwa
cztonkowskiego okreslonej w zatgczniku IV.

Nie naruszajagc przepisow art. 15 rozporzadzenia (UE) [rozporzadzenie
horyzontalne], maksymalna kwota, ktorg mozna przyzna¢ w danym panstwie
cztonkowskim w roku kalendarzowym na podstawie tytutu III rozdziat II sekcja 2
podsekcja 2 niniejszego rozporzadzenia i przed zastosowaniem art. 15 niniejszego
rozporzadzenia, nie moze przekracza¢ alokacji finansowej tego panstwa
cztonkowskiego okreslonej w zatgczniku VI.
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Do celdéw art. 86 ust. 5 w zatgczniku VII okreslono alokacje finansowg panstwa
cztonkowskiego, o ktdrej mowa w akapicie pierwszym, po odliczeniu kwot
okreslonych w zalaczniku VI i przed wszelkimi przesuni¢ciami zgodnie z art. 15.

Komisja jest uprawniona do przyjecia zgodnie z art. 138 aktéw delegowanych
zmieniajacych alokacje panstw cztonkowskich okreslone w zatacznikach IV 1 VII
wcelu uwzglgdnienia zmian catkowitych maksymalnych kwot platnosci
bezposrednich, ktore moga zosta¢ przyznane, w tym przesuni¢¢, o ktérych mowa
w art. 15 190, przesuni¢¢ alokacji finansowych, o ktorych mowa w art. 82 ust. 5,
i wszelkich odliczen, potrzebnych do sfinansowania rodzajow interwencji
w pozostatych sektorach, o ktorych mowa w art. 82 ust. 6.

Na zasadzie odstgpstwa od akapitu pierwszego przy dostosowaniu zatgcznika VII nie
bierze si¢ pod uwage zadnych przesuni¢¢ zgodnie z art. 15.

Kwota orientacyjnych alokacji finansowych, o ktérych mowa w art. 88, w podziale
na interwencje w odniesieniu do rodzajow interwencji w formie ptatnosci
bezposrednich okreslonych w art. 14, ktéore majg zostaé przyznane w panstwie
czlonkowskim w odniesieniu do danego roku kalendarzowego, moze przekroczy¢
przydzial tego panstwa cztonkowskiego okreslony w zalaczniku IV o szacunkowa
kwote zmniejszenia platnosci uwzgledniong w planie strategicznym WPR, o ktorej
mowa w art. 100 ust. 2 lit. d) akapit drugi.

Artykut 82
Alokacje finansowe na okreslone sektorowe rodzaje interwencji

Unijna pomoc finansowa na rodzaje interwencji w sektorze wina jest przydzielana
panstwom cztonkowskim zgodnie z zatgcznikiem V.

Unijna pomoc finansowa na rodzaje interwencji w sektorze pszczelarskim jest
przydzielana panstwom cztonkowskim zgodnie z zalgcznikiem VIII.

Unijna pomoc finansowa na rodzaje interwencji w sektorze chmielu przydzielona
Niemcom wynosi 2 188 000 EUR rocznie.

Unijna pomoc finansowa na rodzaje interwencji w sektorze oliwy z oliwek i oliwek
stotowych jest przydzielana w nastepujacy sposob:

a) 10666 000 EUR rocznie dla Grecji;
b) 554 000 EUR rocznie dla Francji; oraz
c) 34590 000 EUR rocznie dla Wtoch.

Odnos$ne panstwa cztonkowskie moga zdecydowaé¢ w swoich planach strategicznych
WPR 0 przesunigciu facznych alokacji finansowych, o ktorych mowa w ust. 3 i 4, do
swoich alokacji na ptatnosci bezposrednie. Decyzja ta nie podlega zmianie.

Alokacje finansowe panstw cztonkowskich przesuniete do alokacji na ptatnosci
bezposrednie staja si¢ niedostgpne do wykorzystania na rodzaje interwencji,
0 ktérych mowa w ust. 3 i 4.

Panstwa czlonkowskie moga zdecydowaé¢ w swoich planach strategicznych WPR
0 wykorzystaniu do 3 % alokacji danego panstwa cztonkowskiego na ptatnosci
bezposrednie okreslonej w zataczniku IV, po odliczeniu kwot dostgpnych
W odniesieniu do bawelny, o ktorych mowa w zataczniku VI, na rodzaje interwencji
w pozostatych sektorach, o ktorych mowa w tytule III rozdziat 111 sekcja 7.
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Panstwa cztonkowskie mogg w 2023 r. zmieni¢ swoje decyzje, o ktdrych mowa
w ust. 6, w ramach wniosku 0 zmiang swoich planow strategicznych WPR, o ktorych
mowa w art. 107.

[losci okre§lone w zatwierdzonym planie strategicznym WPR, wynikajace
z zastosowania ust. 6 i 7, sg wigzace dla odnosnych panstw cztonkowskich.

Artykut 83

Alokacje finansowe na rodzaje interwencji zwigzane z rozwojem obszarow wiejskich

Catkowita kwota unijnego wsparcia na rodzaje interwencji zwigzane z rozwojem
obszaréw wiejskich zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem na okres od dnia 1
stycznia 2021 r. do dnia 31 grudnia 2027 r. wynosi 78 811 min EUR w cenach
biezacych zgodnie z wieloletnimi ramami finansowymi na lata 2021-2027%.

0,25 % zasobOw, o ktorych mowa wust. 1, przeznacza si¢ na finansowanie
realizowanej z inicjatywy Komisji dzialalnosci w zakresie pomocy technicznej,
o ktorej mowa w art. 7 rozporzadzenia (UE) [horyzontalnego], w tym europejskiej
sieci ds. wspdlnej polityki rolnej, o ktorej mowa w art. 113 ust. 2 niniejszego
rozporzadzenia, ieuropejskiego partnerstwa innowacyjnego na rzecz wydajnego
i zrownowazonego rolnictwa, o ktorym mowa w art. 114 niniejszego rozporzadzenia.
Dziatalno$¢ ta moze dotyczy¢ poprzednich ikolejnych okreséw obowigzywania
planéw strategicznych WPR.

Podziat kwot, o ktérych mowa wust. 1, na poszczegdlne lata wedlug panstw
cztonkowskich, po odliczeniu kwoty, o ktérej mowa w ust. 2, przedstawiony jest
w zatgczniku IX.

Komisja jest uprawniona do przyjecia zgodnie z art. 138 aktéw delegowanych
zmieniajacych zalacznik IX w celu zmiany podzialu na poszczegdlne lata wedtug
panstw czlonkowskich, w celu: uwzglednienia istotnych zmian, w tym przesuniec,
o ktorych mowa w art. 15 i 90, dokonania dostosowan technicznych bez zmiany
ogo6lnych alokacji lub uwzglednienia wszelkich innych zmian przewidzianych
w akcie ustawodawczym po przyjeciu niniejszego rozporzadzenia.

Artykut 84
Wktad EFRROW

W akcie wykonawczym Komisji zatwierdzajacym plan strategiczny WPR zgodnie z art. 106
ust. 6 ustala si¢ maksymalny wktad z EFRROW w ten plan. Wkiad EFRROW oblicza si¢ na
podstawie kwoty kwalifikowalnych wydatkdw publicznych.

Artykut 85
Stawki wkiadu EFRROW

W planach strategicznych WPR ustala si¢ jednolita wielkos¢ wktadu EFRROW
majaca zastosowanie do wszystkich interwencji.

38

Whiosek w sprawie rozporzadzenia Rady okre$lajagcego wieloletnie ramy finansowe na lata 2021-2027
Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego oraz Komitetu Regionow, COM(2018)322 final.
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Maksymalna stawka wktadu EFRROW wynosi:

a) 70% kwalifikowalnych wydatkéw publicznych w regionach najbardziej
oddalonych oraz na mniejszych wyspach Morza Egejskiego w rozumieniu
rozporzadzenia (UE) nr 229/2013;

b) 70% kwalifikowalnych wydatkéw publicznych w regionach stabiej
rozwinietych;

C) 65 % wydatkow kwalifikowalnych na ptatnosci na podstawie art. 66;

d) 43 % kwalifikowalnych wydatkéw publicznych w pozostatych regionach.
Minimalna stawka wktadu EFRROW wynosi 20 %.

Na zasadzie odstgpstwa od ust. 2 maksymalna stawka wktadu EFRROW wynosi:

a) 80% w przypadku zobowigzan w dziedzinie zarzadzania, o ktérych mowa
wart. 65 niniejszego rozporzadzenia, platnosci na podstawie art. 67
niniejszego rozporzadzenie, inwestycji nieprodukcyjnych, o ktérych mowa
w art. 68 niniejszego rozporzadzenia, wsparcia na rzecz europejskiego
partnerstwa innowacyjnego na podstawie art. 71 oraz LEADER, zwanego
w art. 25 rozporzadzenia (UE) [w sprawie wspolnych przepisdw] rozwojem
lokalnym kierowanym przez spotecznosc¢;

b) 100 % w przypadku operacji dofinansowywanych ze $rodkéw przeniesionych
do EFRROW zgodnie z art. 15 i 90 niniejszego rozporzadzenia.

Artykut 86
Minimalne i maksymalne alokacje finansowe

Co najmniej 5% okreslonego w zataczniku IX catkowitego wkladu EFRROW
wplan strategiczny WPR rezerwuje si¢ na LEADER, zwany w art.25
rozporzadzenia (UE) [w sprawie wspoOlnych przepisow] rozwojem lokalnym
kierowanym przez spotecznos¢.

Co najmniej 30 % okreslonego W zataczniku IX catkowitego wkladu EFRROW
w plan strategiczny WPR rezerwuje si¢ na interwencje stuzace osiggnigciu celow
szczegdtowych dotyczacych srodowiska i klimatu okreslonych w art. 6 ust. 1 lit. d),
e) 1 f) niniejszego rozporzadzenia, z wytaczeniem interwencji na podstawie art. 66.

Akapit pierwszy nie ma zastosowania do regionéw najbardziej oddalonych.

Maksymalnie 4 % okreslonego w zalaczniku IX catkowitego wkltadu EFRROW
W plan strategiczny WPR moze by¢ wykorzystane do finansowania dziatan z zakresu
pomocy technicznej, o ktorych mowa wart. 112, 7z inicjatywy panstw
cztonkowskich.

Wktad EFRROW moze zostaé zwigkszony do 6 % w odniesieniu do plandéw
strategicznych WPR, gdy catkowita kwota unijnego wsparcia na rozwdj obszaréw
wiejskich wynosi do 90 min EUR.

Pomoc techniczna jest zwracana jako finansowanie wedlug stawek zryczaltowanych
zgodnie zart. 125 wust.1 lit.e) rozporzadzenia (UE, Euratom).../.. [nowe
rozporzadzenie finansowe] w ramach platnosci okresowych na podstawie art. 30
rozporzadzenia (UE) [horyzontalne]. Stawka zryczaltowana odpowiada okreslonej
w planie strategicznym WPR wartoéci procentowej pomocy technicznej w stosunku
do catkowitej kwoty zadeklarowanych wydatkow.
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W odniesieniu do kazdego panstwa czlonkowskiego minimalng kwot¢ okreslong
w zalaczniku X rezerwuje si¢ na wklad w osiagniecie celu szczegdlowego
»przyciaganie mtodych rolnikow i ulatwianie rozwoju dziatalnosci gospodarczej”
okreslonego w art. 6 ust. 1 lit. g). Na podstawie analizy mocnych i stabych stron oraz
szans izagrozen (,analizy SWOT”) oraz okreslenia potrzeb, ktore nalezy
uwzglednié, kwota ta jest wykorzystywana na nastepujace rodzaje interwencji:

a)  uzupelniajgce wsparcie dochodu dla mtodych rolnikow okreslone w art. 27;
b)  rozpoczgcie dziatalnosci przez mtodych rolnikow, o ktdrym mowa w art. 69;

Orientacyjne alokacje finansowe na interwencje wsparcia dochodéw zwigzanego
z wielkoscig produkeji, o ktorych mowa w tytule I1I rozdziat II sekcja 2 podsekcja 1,
ograniczone sg maksymalnie do 10 % kwot okreslonych w zataczniku VII.

Na zasadzie odstgpstwa od przepiséw akapitu pierwszego panstwa cztonkowskie,
ktére zgodnie z art. 53 ust. 4 rozporzadzenia (UE) nr 1307/2013 wykorzystaty na
dobrowolne wsparcie zwiazane z produkcja ponad 13 % swojego rocznego putapu
krajowego okreslonego w zataczniku II do tego rozporzadzenia, moga podjac
decyzj¢ o przeznaczeniu na wsparcie dochodéw zwigzane z wielko$cig produkcji
ponad 10 % kwoty okreslonej w zatgczniku VII. Wynikajacy ztego odsetek nie
przekracza warto$ci procentowe] zatwierdzonej przez Komisj¢ na dobrowolne
wsparcie zwigzane z produkcja na rok sktadania wnioskow 2018.

Warto§¢ procentowa, o ktorej mowa w akapicie pierwszym, mozna zwigkszy¢
maksymalnie 02 %, pod warunkiem ze kwota odpowiadajgca odsetkowi
przekraczajacemu poziom 10 %, jest przydzielona na wsparcie z tytutu upraw roslin
wysokobiatkowych na podstawie tytutu 11l rozdziat II sekcja 2 podsekcja 1.

Kwota wujeta w zatwierdzonym planie strategicznym WPR, wynikajaca
z zastosowania akapitOw pierwszego i drugiego, ma moc wigzaca.

Bez uszczerbku dla przepisow art. 15 rozporzadzenia (UE) [horyzontalnego]
maksymalna kwota, ktorag mozna przyzna¢ w danym panstwie cztonkowskim przed
zastosowaniem art. 15 niniejszego rozporzadzenia na podstawie tytutu III rozdziat 11
sekcja 2 podsekcja 1 niniejszego rozporzadzenia w odniesieniu do danego roku
kalendarzowego, nie moze przekracza¢ kwot ustalonych w planie strategicznym
WPR zgodnie z ust. 6.

Panstwa cztonkowskie moga zdecydowaé¢ w swoich planach strategicznych WPR
0 wykorzystaniu okreslonej czgséci alokacji z EFRROW na lewarowanie wsparcia
i zwickszenie skali zintegrowanych strategicznych projektow ochrony przyrody
zdefiniowanych w [rozporzadzeniu LIFE] oraz o finansowaniu dziatan dotyczacych
transnarodowej mobilnosci edukacyjnej 0sOb w dziedzinie rozwoju rolnictwa
I obszarow wiejskich, ukierunkowanych na mtodych rolnikow, zgodnie z
[rozporzadzeniem w sprawie programu Erasmus].

) Artykut 87
Sledzenie wydatkow w dziedzinie klimatu

Na podstawie informacji dostarczonych przez panstwa cztonkowskie Komisja
dokonuje ewaluacji, za pomoca prostej iwspolnej metody, wkladu polityki
w realizacj¢ celow dotyczacych zmiany klimatu.

Wktad w realizacje celu dotyczacego wydatkdéw jest szacowany przy zastosowaniu
szczegotowych wskaznikéw korygujacych, zrdéznicowanych w zaleznosci od tego,
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czy Wwsparcie przyczynia si¢ wznacznym, czy w umiarkowanym stopniu do
osiggnigcia celow zwigzanych ze zmiang klimatu. Wskazniki korygujace sa
nastepujace:

a) 40 % w przypadku wydatkbw w ramach podstawowego wsparcia dochodu do
celow stabilnosci i uzupetniajagcego wsparcia dochodu, o ktérych mowa
w tytule III rozdziat II sekcja II podsekcje 2 1 3;

b) 100% w przypadku wydatkbw w ramach systeméw na rzecz klimatu
I sSrodowiska, o ktorych mowa w tytule 111 rozdziat II sekcja II podsekcja 4;

c) 100 % w przypadku wydatkéw na interwencje, o ktérych mowa w art. 86 ust. 2
akapit pierwszy;

d) 40% w przypadku wydatkéw z tytutu ograniczen naturalnych lub innych
ograniczen specyficznych dla obszaru, o ktérych mowa w art. 66.

Artykut 88
Orientacyjna alokacja finansowa

Panstwa cztonkowskie okreslajg w planie strategicznym WPR orientacyjng alokacje
finansowg na kazda interwencje. W odniesieniu do kazdej interwencji iloczyn
planowanej kwoty jednostkowej, bez stosowania procentowego odchylenia, o ktérym
mowa w art. 89, i planowanych produktow, jest rowny tej orientacyjnej alokacji
finansowej.

W przypadku gdy w ramach interwencji planowane sg réozne kwoty jednostkowe,
suma iloczynéw planowanych kwot jednostkowych, bez stosowania procentowego
odchylenia, o ktorym mowa w art.89, iodpowiadajacych im planowanych
produktdw, jest rowna orientacyjnej alokacji finansowej, o ktorej mowa w ust. 1.

Artykut 89
Odchylenie od kwoty jednostkowej

Bez uszczerbku dla stosowania art. 15 panstwa cztonkowskie ustalajg maksymalng
kwote wsparcia na jednostke lub warto$¢ procentowa odchylenia dla kazdej
interwencji sposrod nastepujacych rodzajéw interwencji:

a)  platnosci bezposrednie niezwigzane z wielkoScig produkcji oraz wsparcie
dochodéw zwigzane z wielkoscia produkcji, o ktorych mowa w tytule I11
rozdzial II;

b)  zobowigzania w dziedzinie zarzgdzania, o ktorych mowa w art. 65;

c)  platnosci z tytulu ograniczen naturalnych lub innych niekorzystnych warunkow
specyficznych dla obszaru, o ktérych mowa w art. 66 i 67.

Warto$¢ procentowa odchylenia to warto$¢ procentowa, o ktorg zrealizowana $rednia
lub jednolita kwota jednostkowa moze przekroczy¢ planowang $rednig lub jednolita
kwote jednostkowsg, o ktorej mowa w planie strategicznym WPR.

W przypadku kazdej interwencji w formie ptatnosSci bezposrednich zrealizowana
srednia lub jednolita kwota jednostkowa nigdy nie moze by¢ nizsza niz planowana
kwota jednostkowa, chyba ze zrealizowane produkty przekraczaja planowane
produkty ustalone w planie strategicznym WPR.
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W przypadku gdy w ramach interwencji okreslono roézne kwoty jednostkowe,
niniejszy akapit stosuje si¢ w odniesieniu do kazdej jednolitej lub $redniej kwoty
jednostkowej w ramach takiej interwencji.

Do celoéw niniejszego artykutu zrealizowang $rednig lub jednolita kwote jednostkowa
oblicza si¢ przez podzielenie kwoty rocznych zrealizowanych wydatkow przez
odpowiadajace im zrealizowane produkty dla kazdej interwenc;ji.

Artykut 90

Elastycznos¢ miedzy alokacjami w formie platnosci bezposrednich a alokacjami z EFRROW

1.

W projekcie swojego planu strategicznego WPR, o ktérym mowa w art. 106 ust. 1,
panstwa czlonkowskie moga podja¢ decyzje o przesunigciu:

a) dol15% alokacji panstwa czlonkowskiego na platnosci bezposrednie
okreslonej w zataczniku 1V, po odliczeniu alokacji w odniesieniu do bawelny
okre$lonych w zataczniku VI na lata kalendarzowe 2021-2026, do alokacji
panstwa cztonkowskiego na EFRROW w latach budzetowych 2022-2027; lub

b)  do 15 % alokacji panstwa cztonkowskiego na EFRROW w latach budzetowych
20222027 do alokacji panstwa czlonkowskiego na platno$ci bezposrednie
okreslonej w zalaczniku IV na lata kalendarzowe 2021-2026.

Warto$¢ procentowa przesunigcia z alokacji panstwa czlonkowskiego na ptatnosci
bezposrednie do alokacji panstwa cztonkowskiego na EFRROW, o ktorej mowa
w akapicie pierwszym, moze zosta¢ zwigkszona o:

a) maksymalnie 15 punktow procentowych, pod warunkiem ze panstwa
cztonkowskie wykorzystaja odnosne zwickszenie na interwencje finansowane
z EFRROW, aby osiggna¢ cele szczegdtowe dotyczace $rodowiska i klimatu,
0 ktérych mowa w art. 6 ust. 1 lit. d), e) i f);

b)  maksymalnie 2 punkty procentowe, pod warunkiem ze panstwa cztonkowskie
wykorzystaja odnosne zwigkszenie zgodnie z art. 86 ust. 4 lit. b).

Decyzja, o ktorej mowa w ust. 1, okresla warto$¢ procentows, o ktdrej mowa
w ust. 1 i ktora moze réznic si¢ w zaleznos$ci od roku kalendarzowego.

Panstwa cztonkowskie moga w 2023 r. zmieni¢ swoje decyzje, o ktérych mowa
w ust. 1, w ramach wniosku 0 zmiang swoich planow strategicznych WPR, o ktorych
mowa w art. 107.
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TYTUL V
PLAN STRATEGICZNY WPR

ROZDZIAL 1
WYMOGI OGOLNE

Artykut 91
Plany strategiczne WPR

Panstwa czlonkowskie ustanawiaja plany strategiczne WPR  zgodnie z niniejszym
rozporzadzeniem w celu wdrozenia unijnego wsparcia finansowanego z EFRG lub EFRROW
w ramach realizacji celow szczegdtowych, okreslonych w art. 6.

W oparciu o0 analize SWOT, o ktdrej mowa w art. 103 ust. 2, i ocene potrzeb, o ktdrej mowa
wart. 96, w planach strategicznych WPR panstwa czlonkowskie okre$laja strategi¢
interwencji, jak wskazano w art. 97, wyznaczajac w niej iloSciowe cele koncowe i cele
posrednie, prowadzace do realizacji celow szczegdlowych, okreslonych w art. 6. Cele
koncowe okresla si¢ za pomocg wspdlnego zestawu wskaznikéw rezultatu, okre$lonych
w zatgczniku 1.

Panstwa czlonkowskie dobierajg interwencje, aby osiggnaé¢ te cele koncowe w oparciu
0 rodzaje interwencji okreslone w tytule I11.

Kazdy plan strategiczny WPR obejmuje okres od dnia 1 stycznia 2021 r. do dnia 31 grudnia
2027 r.

Artykut 92
Bardziej ambitne cele zwigzane ze srodowiskiem i klimatem

1. Za posrednictwem planéw  strategicznych  WPR, aw szczegdlnosci  za
posrednictwem elementow strategii interwencji, o ktorej mowa w art. 97 ust. 2 lit. a),
panstwa cztonkowskie daza do wniesienia wiekszego wkladu w osiagniecie
okreslonych wart. 6 ust.1 lit.d), e) i f) celow szczegdtowych dotyczacych
srodowiska iklimatu, w poréwnaniu z ogélnym wkladem w realizacj¢ celu
okreslonego w art. 110 ust. 2 akapit pierwszy lit. b) rozporzadzenia (UE)
nr 1306/2013, poprzez wsparcie w ramach EFRG i EFRROW w okresie 2014-2020.

2. Panstwa cztonkowskie wyjasniaja w swych planach strategicznych WPR, na
podstawie dostepnych informacji, w jaki sposob zamierzaja osiagna¢ cel wniesienia
wickszego wktadu okre§lony w ust. 1. Podstawa tego wyjasnienia muszg by¢ istotne
informacje, takie jak te, o ktérych mowa w art. 95 ust. 1 lit. a)-f) oraz w art. 95 ust. 2
lit. b).

Artykut 93
Struktura planow strategicznych WPR

Kazde panstwo cztonkowskie opracowuje jeden plan strategiczny WPR w odniesieniu do
catego swojego terytorium.

W przypadku gdy elementy planu strategicznego WPR s3 ustanawiane na poziomie
regionalnym, panstwo czltonkowskie zapewnia spojnos¢ izgodnos¢ zelementami planu
strategicznego WPR na poziomie krajowym.
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Artykut 94
Wymogi proceduralne

Panstwa cztonkowskie sporzadzaja plany strategiczne WPR w oparciu o przejrzyste
procedury, zgodnie ze swymi ramami instytucjonalnymi i prawnymi.

Organ panstwa czlonkowskiego odpowiedzialny za opracowanie planu
strategicznego WPR zapewnia efektywny udziat wiasciwych organéw ds. ochrony
srodowiska i klimatu w opracowywaniu $rodowiskowych i klimatycznych aspektow
planu.

Kazde panstwo czlonkowskie organizuje partnerstwo z wilasciwymi organami
regionalnymi i lokalnymi. Partnerstwo obejmuje co najmniej nastgpujacych
partnerow:

a)  wlasciwe organy publiczne;
b)  partner6w gospodarczych i spotecznych;

c) wlasciwe podmioty reprezentujace spoleczenstwo obywatelskie oraz,
w stosownych przypadkach, podmioty odpowiedzialne za promowanie
wlaczenia spolecznego, praw podstawowych, rownosci pici i niedyskryminacji.

Panstwa czlonkowskie wilaczajg tych partneréw w przygotowanie planéw
strategicznych WPR.

Panstwa cztonkowskie iKomisja wspotpracujag w celu zapewnienia skutecznej
koordynacji we wdrazaniu planow strategicznych WPR, z uwzglednieniem zasad
proporcjonalnosci 1 zarzadzania dzielonego.

ROZDZIAL 11
TRESC PLANU STRATEGICZNEGO WPR

Artykut 95
Tres¢ planow strategicznych WPR

Kazdy plan strategiczny WPR zawiera nast¢pujace sekcje:
a)  ocena potrzeb;

b)  strategia interwencji;

c)  opis elementow wspodlnych dla kilku interwencji;

d)  opis okreslonych w strategii ptatnosci bezposrednich, interwencji sektorowych
I interwencji na rzecz rozwoju obszardéw wiejskich;

e) plan dotyczacy celow koncowych i plan finansowy;
f)  opis systemu zarzgdzania i koordynacji;
g) opis elementow zapewniajacych modernizacje WPR;

h)  opis elementow zwigzanych z uproszczeniem i ograniczeniem obcigzen
administracyjnych dla beneficjentéw koncowych.

Kazdy plan strategiczny WPR zawiera nastepujace zataczniki:

a)  zalacznik I w sprawie oceny ex ante i strategicznej oceny oddzialywania na
srodowisko (SEA);
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b)  zalacznik I w sprawie analizy SWOT;
c)  zalgcznik III w sprawie konsultacji z partnerami;
d)  zalacznik IV w sprawie ptatnosci specyficznej w odniesieniu do bawelny;

e) zalgcznik V wsprawie dodatkowego finansowania krajowego w zakresie
objetym planem strategicznym WPR.

Szczegotowe przepisy dotyczace treSci poszczegdlnych sekcji i zatacznikow do
plandw strategicznych WPR, o ktérych mowa w ust. 1 i 2, okre$lono w art. 96-103.

Artykut 96
Ocena potrzeb

Ocena potrzeb, o ktorej mowa w art. 95 ust. 1 lit. a), obejmuje nastepujace elementy:

a)
b)

streszczenie analizy SWOT, o ktorej mowa w art. 103 ust. 2;

w odniesieniu do kazdego celu szczegotowego okreslonego w art. 6, identyfikacje
potrzeb opartg o dane uzyskane z analizy SWOT. Opisa¢ nalezy wszystkie potrzeby,
niezaleznie od tego, czy zostang one uwzglgdnione w ramach planu strategicznego
WPR, czy nie;

w odniesieniu do celu szczegdélowego polegajacego na wsparciu godziwych
dochodow gospodarstw rolnych oraz na wsparciu ich odpornosci, okreslonego
w art. 6 ust. 1 lit. a), ocen¢ potrzeb w zakresie zarzadzania ryzykiem;

w stosownych przypadkach, analize szczegolnych potrzeb obszaréw geograficznych
podatnych na zagrozenia, takich jak regiony najbardziej oddalone;

hierarchi¢ priorytetow i potrzeb, w tym nalezyte uzasadnienie dokonanych wyborow
oraz, w odpowiednich przypadkach, przyczyny, dla ktérych w planie strategicznym
WPR niektorych zidentyfikowanych potrzeb nie uwzgledniono lub uwzgledniono je
tylko czgsciowo.

W odniesieniu do celow szczegotowych w zakresie klimatu i srodowiska, o ktorych mowa
w art. 6 ust. 1 lit. d), e) oraz f), w ocenie uwzglednia si¢ krajowe plany w zakresie srodowiska
i klimatu opracowane na podstawie instrumentow prawnych, o ktérych mowa w zatgczniku

XI.

Panstwa cztonkowskie wykorzystuja do tej oceny najnowsze i najbardziej wiarygodne dane.

Artykut 97
Strategia interwencji

Dla kazdego celu szczegotowego okreslonego wart. 6 ust. 1 iuwzglednionego
w planie strategicznym WPR w strategii interwencji, o ktérej mowa w art. 95 ust. 1
lit. b) okresla sie:

a) cele koncowe dla kazdego zodnosnych wspdlnych i, w stosownych
przypadkach, szczegotowych wskaznikow rezultatu planu strategicznego WPR,
I zwigzanych z nimi celéw posrednich. Wartosci tych celow koncowych nalezy
uzasadni¢ w $wietle oceny potrzeb, o ktorej mowa w art. 96. W odniesieniu do
celow szczegdlowych okreslonych w art. 6 ust. 1 lit. d), e) oraz f) cele koncowe
nalezy zdefiniowa¢ w oparciu 0 wyjasnienie w ust. 2 lit. a) i b) niniejszego
artykutu;
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d)

W oparciu o rodzaje interwencji okreslone w tytule Ill, z wyjatkiem ptatnosci
specyficznej w odniesieniu do bawelny, okreslonej w tym tytule rozdziat 11
sekcja 3 podsekcja 2, interwencje nalezy projektowaé w taki sposob, aby
odpowiadaty konkretnej sytuacji na danym obszarze, kierujac si¢ prawidlowa
logika interwencji, poparta oceng ex ante, o ktérej mowa w art. 125, analizg
SWOT, o ktorej mowa w art. 103 ust. 2, ioceng potrzeb, o ktdrej mowa
w art. 96;

elementy obrazujace, w jaki sposob interwencje umozliwiag osiagnigcie celow
koncowych, wraz z wyjasnieniem, na czym polega ich wzajemna spojnos¢
I kompatybilno$¢;

elementy wykazujace, ze alokacja srodkow finansowych na interwencje
w ramach planu strategicznego WPR jest uzasadniona i odpowiednia do
osiggniecia wyznaczonych celow koncowych, oraz spojna z planem
finansowym, o ktérym mowa w art. 100.

2. W strategii interwencji nalezy takze przedstawi¢ nastgpujace elementy, wykazujace
spojnos¢ strategii i komplementarno$¢ interwencji w ramach poszczegolnych celéw
szczegotowych okreslonych w art. 6 ust. 1:

a)

b)

d)

f)

PL

przeglad elementow $rodowiskowych i klimatycznych planu strategicznego
WPR, w ktérym opisane sg warunki poczatkowe i komplementarno$¢ miedzy
warunkowoscig a poszczegdlnymi interwencjami stuzacymi realizacji celow
szczegblowych w zakresie klimatu i ochrony srodowiska, okre$lonych w art. 6
ust. 1 lit. d), e) i f), jak rowniez to, w jaki sposOb ma zosta¢ osiagniety cel
whniesienia wickszego wktadu okre§lony w art. 92;

wyjasnienie, w jaki sposob elementy $rodowiskowe i Klimatyczne planu
strategicznego WPR  majg przyczynia¢ si¢ do juz ustalonych
dhlugoterminowych celow krajowych okreslonych w instrumentach prawnych,
o0 ktorych mowa w zataczniku XI, lub wynikajacych z nich;

w odniesieniu do celu szczegotowego ,,przycigganie mlodych rolnikow
I ulatwianie rozwoju dziatalnos$ci gospodarczej”, okre§lonego w art. 6 ust. 1
lit. g), nalezy przedstawi¢ przeglad odpowiednich interwencji w ramach planu
strategicznego WPR i warunkow szczegdtowych, takich jak okreslone w art. 22
ust. 4, art.27, art.69 iart. 71 wust.7. Przedstawiajac plan finansowy
w odniesieniu do rodzajow interwencji, o ktérych mowa w art. 27 i 69, panstwa
cztonkowskie powinny odnie$¢ si¢ w szczeg6lnosci do art. 86 ust. 5. Przeglad
powinien tez zawieraé wyjasnienie powigzan z instrumentami Kkrajowymi
z mysla o poprawieniu spojnosci dziatan unijnych i krajowych w tej dziedzinie;

przeglad interwencji zwigzanych z sektorami, wtym wsparcia dochodow
zwigzanego z wielkoscig produkcji, o ktorym mowa w tytule III rozdziat 11
sekcja 3 podsekcja 1, i interwencji sektorowych, o ktérych mowa w tytule 111
rozdziat 1III, zuzasadnieniem wyboru odnosnych sektoréw, wykazem
interwencji w poszczegolnych sektorach, opisem ich komplementarno$ci oraz
ewentualne uzupetniajagcymi celami szczegoétowymi sektorowych rodzajow
interwencji, o ktérych mowa w tytule III rozdziat IIT;

wyjasnienie, ktére interwencje przyczynig si¢ do zapewnienia spojnego
| zintegrowanego podejscia do zarzagdzania ryzykiem;

opis powigzan miedzy interwencjami krajowymi i regionalnymi, w tym podziat
alokacji finansowych na poszczegolne interwencje i fundusze.
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Artykut 98
Elementy wspolne dla roznych interwencji

Opis elementéw wspolnych dla réznych interwencji, 0 ktérych mowa w art. 95 ust. 1 lit. c),
obejmuje:

a)

b)

d)

definicje okreslone przez panstwa cztonkowskie zgodnie zart.4 ust. 1, oraz
minimalne wymogi dotyczace interwencji w formie platnosci bezposrednich
niezwigzanych z wielkos$cia produkcji zgodnie z art. 16;

opis systemu warunkowosci, obejmujacy:

(1) w odniesieniu do kazdej normy dobrej kultury rolnej zgodnej z ochrong
srodowiska, o ktdrej mowa w zataczniku III — opis sposobu, w jaki wdrazana
jest unijna norma, wtym nastepujgce elementy: streszczenie praktyki
gospodarstw rolnych, terytorialnego zakresu stosowania, rodzaju rolnikdw,
ktorych dotyczy, oraz uzasadnienia wkiadu w realizacje gldéwnego celu danej
praktyki;

(i)  opis ogdlnego wktadu w realizacje¢ konkretnych celow dotyczacych srodowiska
I klimatu okreslonych w art. 6 ust. 1 lit. d), e) i f);

opis wykorzystywania ,,pomocy technicznej”, o ktérej mowa w art. 83 ust. 2, art. 86
ust. 3iart. 112, oraz sieci WPR, o ktérych mowa w art. 113;

inne informacje dotyczace wdrazania; w szczegolnosci:

()  krotki opis ustalania warto§ci uprawnien do platnosci i, w stosownych
przypadkach, funkcjonowania rezerwy;

(i)  wykorzystanie szacowanej kwoty pochodzacej ze zmniejszenia platnosci
bezposrednich, o ktorym mowa w art. 15;

(iif) przeglad koordynacji, rozgraniczenia i komplementarnosci miedzy EFRROW
I innymi funduszami unijnymi wykorzystywanymi na obszarach wiejskich.

Artykut 99
Interwencje
Opis kazdej interwencji wymienionej w strategii, o ktorej mowa w art. 95 ust. 1 lit. d),
obejmuje:
a) rodzaj interwencji, do ktorego nalezy;
b) zakres terytorialny;
c) konkretng forme lub wymagania tej interwencji, ktére zapewniaja skuteczny wktad
w realizacje  celu(-6w) szczegotowego(-ych)  okreSlonych wart. 6  ust. 1;
w przypadku interwencji $srodowiskowych i klimatycznych, zwigzek z wymogami
w zakresie warunkowosci, gdzie nalezy wykazaé, ze praktyki nie pokrywajg sie;
d) warunki kwalifikowalnosci;
e) w odniesieniu do kazdej interwencji, ktéra opiera si¢ na rodzajach interwencji

wymienionych w zatagczniku II do niniejszego rozporzadzenia, wskazanie, co
powoduje, ze jest ona zgodna z odpowiednimi postanowieniami zalacznika 2 do
Porozumienia WTO w sprawie rolnictwa, jak okreslono w art. 10 i w zatgczniku II
do niniejszego rozporzadzenia, oraz w odniesieniu do kazdej interwencji, ktora nie
opiera si¢ na rodzajach interwencji wymienionych w zalaczniku II do niniejszego
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f)

9)

h)

rozporzadzenia, wskazanie, czy — ajesli tak, to w jaki sposéb — przestrzega ona
odpowiednich postanowien art. 6.5 Porozumienia WTO w sprawie rolnictwa lub
zalgcznika 2 do tego porozumienia;

roczne planowane produkty interwencji oraz, w stosownych przypadkach, podziat na
jednolite lub $rednie kwoty jednostkowe wsparcia;

planowang roczng jednostkowa kwote wsparcia, jej uzasadnienie i uzasadnione
maksymalne gorne odchylenie od tej kwoty jednostkowej, o ktérym mowa w art. 89.
W stosownych przypadkach nalezy tez poda¢ nast¢pujace informacje:

(i) formg wsparcia i poziom dofinansowania;

(if) obliczenia jednostkowych kwot wsparcia iich certyfikacje, o ktérej mowa
w art. 76;

(iii) poszczegdblne jednolite jednostkowe kwoty wsparcia w ramach tej interwencji,
w szczegdlnoscei dla grup terytoriow okreslonych w art. 18 ust. 2;

(iv) przypadki, w ktorych panstwa cztonkowskie zdecydowaly o zrdéznicowaniu
kwoty podstawowego wsparcia dochodu na hektar zgodnie z art. 18 ust. 2
niniejszego rozporzadzenia dla kazdej z grup terytoriow;

wynikajace z powyzszego roczne alokacje finansowe na interwencjg, o Ktorych
mowa w art. 88. W stosownych przypadkach nalezy przedstawi¢ podziat na kwoty
przewidziane na dotacje i kwoty przewidziane na instrumenty finansowe;

wskazanie, czy interwencja lezy poza zakresem art. 42 TFUE i czy podlega ocenie
zgodnosci z zasadami pomocy panstwa.

Artykut 100
Plan dotyczgcy celow koricowych i plany finansowe

Plan dotyczacy celow koncowych, o ktorym mowa w art. 95 ust. 1 lit. e), sktada sie
z tabeli podsumowujacej cele koncowe, o ktorych mowa w art. 97 ust. 1 lit. a),
wskazujacej podziat na roczne cele posrednie.

Plan finansowy, o ktérym mowa w art. 95 ust. 1 lit. €), obejmuje tabele zgodne
z art. 99 lit. f) i h), w tym:

a) alokacje panstw czlonkowskich na rodzaje interwencji w formie ptatnosci
bezposrednich, o ktdorych mowa wart. 81 wust. 1, na sektorowe rodzaje
interwencji w odniesieniu do wina, o ktérych mowa w art. 82 ust. 1, na rodzaje
interwencji w odniesieniu do pszczelarstwa, o ktérych mowa w art. 82 ust. 2,
oraz na rodzaje interwencji zwigzane zrozwojem obszaréw wiejskich,
0 ktérych mowa w art. 83 ust. 3;

b)  przesunigcia kwot migdzy rodzajami interwencji W formie ptatnosci
bezposrednich irodzajami interwencji zwigzane zrozwojem obszarow
wiejskich zgodnie zart. 90 oraz wszelkie potracenia z alokacji panstw
cztonkowskich na rodzaje interwencji w formie ptatnosci bezposrednich w celu
udostepnienia kwot na rodzaje interwencji przeznaczone dla innych sektorow,
0 ktorych mowa w tytule I1I rozdziat III sekcja VII, zgodnie z art. 82 ust. 7;

c) alokacje panstw czlonkowskich na sektorowe rodzaje interwencji
w odniesieniu do oliwy z oliwek, o ktérych mowa w art. 82 ust. 4, i chmielu,
o ktérych mowa w art. 82 ust. 3, ajezeli te rodzaje interwencji nie sg
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d)

f)

9)

realizowane, decyzje o wiaczeniu odpowiednich alokacji do alokacji danego
panstwa cztonkowskiego na ptatnosci bezposrednie, zgodnie z art. 82 ust. 5;

podziat alokacji panstw cztonkowskich na rodzaje interwencji w formie
platnosci bezposrednich po przesunigciach okreslonych w lit. b) i ¢) w oparciu
o orientacyjne alokacje finansowe z podzialem na rodzaje interwencji i na
poszczegoblne interwencje, z okresleniem planowanych produktéw, $redniej lub
jednolitej kwoty jednostkowej i maksymalnego odchylenia, o ktorym mowa
wart. 89. W stosownych przypadkach podzial obejmuje kwot¢ rezerwy na
uprawnienia do platnosci.

Nalezy wyszczeg6lni¢ catkowita szacowang kwote pochodzaca ze
zmniejszenia platnosci.

Biorgc pod uwage wykorzystanie kwot wynikajacych ze zmniejszenia
ptatnos$ci, o ktorych mowa w art. 15 iart. 81 ust. 3, te orientacyjne alokacje
finansowe, zwigzane z nimi planowane produkty i odpowiadajace im $rednie
kwoty jednostkowe lub jednolite kwoty jednostkowe sg ustalane przed
zmniejszeniem platnosci;

podziat alokacji krajowych na sektorowe rodzaje interwencji, o ktérych mowa
w tytule III rozdziat IIT sekcja VII, w podziale na poszczegolne interwencje i ze
wskazaniem planowanych produktow i $redniej kwoty jednostkowej;

podzial alokacji panstw cztonkowskich na rozwdj obszarow wiejskich po
przesuni¢ciach do iz platnosci bezposrednich okreslonych  w lit. b),
z podzialem na rodzaje interwencji i na poszczegdlne interwencje, w tym
catkowite kwoty na przedmiotowy okres, ze wskazaniem majacej zastosowanie
stawki wktadu z EFRROW, w stosownych przypadkach w podziale na
poszczegolne interwencje 1 na kategori¢ regionu. W przypadku przesunigcia
srodkdw z platnosci bezposrednich, nalezy okresli¢ interwencje(-e) lub czg$ci
interwencji finansowana(-€) z przesunigcia. W tabeli okresla si¢ roéwniez
planowane produkty poszczegdlnych interwencji i srednie lub jednolite kwoty
jednostkowe oraz, w stosownych przypadkach, planowany podzial kwot na
dotacje i instrumenty finansowe. Okre$la si¢ rowniez kwoty przeznaczone na
pomoc techniczng;

wskazania dotyczace interwencji przyczyniajacych si¢ do spelnienia wymogu
minimalnej kwoty wydatkéw okreslonego w art. 86.

Elementy, o ktérych mowa w niniejszym ustepie, ustala si¢ na rok.

Artykut 101
Systemy zarzqdzania i koordynacji

Opis systemow zarzadzania i koordynacji, o ktorych mowa w art. 95 ust. 1 lit. f), obejmuje:

a)

b)

c)

wyznaczenie wszystkich organdéw zarzadzajacych, o ktdrych mowa w tytule I
rozdziat I rozporzadzenia (UE) [horyzontalnego];

wyznaczenie  iokreSleniec  roli  podmiotdéw  upowaznionych i instytucji
posredniczacych, o ktérych nie ma mowy w rozporzadzeniu (UE) [horyzontalnym];

informacje dotyczace systemow kontroli ikar, oktérych mowa w tytule 1V
rozporzadzenia (UE) [horyzontalnego], w tym:
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d)

(i)  zintegrowany system administrowania i kontroli, o ktérych mowa w tytule IV
rozdziat II rozporzadzenia (UE) [horyzontalnego];

(if) system kontroli ikar dotyczacy warunkowosci, o ktobrym mowa w tytule IV
rozdziat IV rozporzadzenia (UE) [horyzontalnego];

(iii) wlasciwe organy kontroli odpowiedzialne za weryfikacje;

opis struktury monitorowania i sprawozdawczosci.

Artykut 102
Modernizacja

W opisie elementéw zapewniajagcych modernizacje WPR, o ktérej mowa w art. 95 ust. 1
lit. g), podkresla si¢ elementy planu strategicznego WPR, ktore przyczynig si¢ do
modernizacji sektora rolnego oraz WPR, i zawiera on w szczegdlnosci:

a)

b)

przeglad sposobu, wjaki plan strategiczny WPR przyczyni si¢ do realizacji
przekrojowego celu ogolnego okreSlonego wart. 5 akapit drugi, dotyczacego
sprzyjania dzieleniu si¢ wiedza, innowacji i cyfryzacji, a takze zachecania do ich
wykorzystywania, w szczegdlnosci poprzez:

(1) opis struktury organizacyjnej europejskiego systemu wiedzy i innowacji
w dziedzinie rolnictwa (Agricultural Knowledge and Innovation System —
AKIS), pomyslanego jako pomost wymiany praktyk organizacyjnych i wiedzy
migdzy osobami, organizacjami 1 instytucjami, ktore rozwijajg 1 wykorzystuja
wiedzg¢ na potrzeby rolnictwa oraz powigzanych dziedzin;

(if)  opis, w jaki sposob ustugi doradcze, o ktérych mowa w art. 13, sieci badawcze
i sieci WPR beda uzupetnia¢ si¢ wramach AKIS oraz w jaki sposob
swiadczone sg ustugi doradcze 1 ustugi wsparcia innowacji;

opis strategii rozwoju technologii cyfrowych w rolnictwie i na obszarach wiejskich,
oraz strategii stosowania tych technologii do poprawy skutecznos$ci i efektywnosci
interwencji w ramach planu strategicznego WPR.

Artykut 103
Zalgczniki

Zatacznik 1 do planu strategicznego WPR, o ktorym mowa w art. 95 ust. 2 lit. a),
zawiera podsumowanie najwazniejszych wynikéw oceny ex ante, o ktorej mowa
w art. 125, i strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko (SEA), o ktorej mowa
w dyrektywie 2001/42/WE Parlamentu Europejskiego i Rady®, oraz opis sposobu
ich uwzglednienia lub uzasadnienie, dlaczego nie zostaty uwzglednione, jak rowniez
link do pelnego sprawozdania z oceny ex ante i sprawozdania ze strategicznej oceny
oddziatywania na $rodowisko.

Zalacznik 11 do planu strategicznego WPR, o ktorym mowa w art. 95 ust. 2 lit. b),
zawiera analiz¢ SWOT aktualnej sytuacji obszaru objetego planem strategicznym
WPR.

39

Dyrektywa 2001/42/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 czerwca 2001 r. w sprawie oceny

wptywu niektorych planéw i programéw na $rodowisko (Dz.U. L 197 z 21.7.2001, s. 30).
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Analiza SWOT opiera si¢ na aktualnej sytuacji obszaru objetego planem
strategicznym WPR i dla kazdego celu szczegotowego okreslonego w art. 6 ust. 1
obejmuje przekrojowy opis ogolnej aktualnej sytuacji obszaru objetego planem
strategicznym WPR oparty 0 wspolne wskazniki kontekstu oraz inne aktualne
informacje jakos$ciowe i iloSciowe, takie jak: badania, poprzednie sprawozdania
z ewaluacji, analizy sektorowe, wnioski wyciggniete z wezesniejszych doswiadczen.

Ponadto w odniesieniu do realizacji kazdego celu ogdlnego i szczegdtowego
okreslonego w art. 5 i art. 6 ust. 1 opis ten powinien w szczeg6lnosci uwydatniaé:

a)  mocne strony wskazane w planie strategicznym WPR obszaru;
b)  stabe strony wskazane w planie strategicznym WPR obszaru;
c)  szanse wskazane w planie strategicznym WPR obszaru;

d)  zagrozenia wskazane w planie strategicznym WPR obszaru;

e) w stosownych przypadkach analiz¢ aspektow terytorialnych, z naciskiem na
obszary objete ukierunkowanymi interwencjami;

f) w stosownych przypadkach analize¢ aspektow sektorowych, zwlaszcza
odnosnie do sektorow objetych ukierunkowanymi interwencjami lub
programami sektorowymi.

W odniesieniu do celow szczegotowych okreslonych w art. 6 ust. 1 lit. d), e) oraz f)
analiza SWOT odwotuje si¢ do krajowych planow opracowanych na podstawie
instrumentow prawnych, o ktérych mowa w zataczniku XI.

W odniesieniu do celu szczegdétowego polegajacego na przycigganiu miodych
rolnikow, okreslonego w art. 6 ust. 1 lit. g), SWOT zawiera krotka analiz¢ dostepu
do gruntéw, obrotu ziemig, zmian struktury uzytkowania gruntow, dostepu do
finansowania i kredytow, a takze dostgpu do wiedzy i doradztwa.

W odniesieniu do ogdlnego celu przekrojowego okreslonego w art. 5 akapit drugi,
dotyczacego sprzyjania dzieleniu si¢ wiedzg, innowacji i cyfryzacji, a takze
zachecania do ich wykorzystywania, analiza SWOT dostarcza rowniez istotnych
informacji na temat funkcjonowania AKIS i zwigzanych z nim struktur.

Zatacznik IIT do planu strategicznego WPR, o ktérym mowa w art. 95 ust. 2 lit. c),
zawiera wyniki konsultacji z partnerami oraz krétki opis sposobu, w jaki
przeprowadzono konsultacje.

Zatgcznik IV do planu strategicznego WPR, o ktérym mowa w art. 95 ust. 2 lit. d),
zawiera krotki opis platnosci specyficznej w odniesieniu do bawelny oraz jej
komplementarno$ci z innymi interwencjami w ramach planu strategicznego WPR.

Zatacznik V do planu strategicznego WPR, o ktérym mowa w art. 95 ust. 2 lit. e),
zawiera nastepujace elementy:

a)  krdtki opis dodatkowego finansowania krajowego przyznawanego w ramach
planu strategicznego WPR, wtym kwot na poszczegolne s$rodki, oraz
wskazanie zgodnos$ci z wymogami niniejszego rozporzadzenia;

b)  wyjasnienic = komplementarnosci  z interwencjami  wramach  planu
strategicznego WPR; oraz

c)  wskazanie, czy dodatkowe finansowanie krajowe lezy poza zakresem art. 42
TFUE i czy podlega ocenie zgodnoS$ci z zasadami pomocy panstwa.
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Artykut 104
Przekazanie uprawnien w zakresie tresci planu strategicznego WPR

Komisja jest uprawniona do przyjecia zgodnie z art. 138 aktéw delegowanych zmieniajacych
niniejszy rozdziat w odniesieniu do tresci planoéw strategicznych WPR i zatgcznikow do nich.

Artykut 105
Uprawnienia wykonawcze w zakresie tresci planu strategicznego WPR

Komisja moze przyjmowac akty wykonawcze okreslajace zasady przedstawiania w planach
strategicznych WPR elementdw opisanych w art. 96-103. Te akty wykonawcze przyjmuje si¢
zgodnie z procedura sprawdzajacg, o Ktorej mowa w art. 139 ust. 2.

ROZDZIAL 111
ZATWIERDZANIE | ZMIANY PLANU STRATEGICZNEGO
WPR

Artykut 106
Zatwierdzenie planu strategicznego WPR

1. Kazde panstwo czlonkowskie przedktada Komisji projekt planu strategicznego WPR,
zawierajacy informacje, o ktorych mowa w art. 95, najpdzniej dnia 1 stycznia 2020 r.

2. Komisja ocenia projekty planéw strategicznych  WPR na podstawie ich
kompletnosci, spdjnosci i zgodnosci z ogdlnymi zasadami prawa Unii, z niniejszym
rozporzadzeniem oraz przepisami przyjetymi na jego podstawie, a takze
Z rozporzadzeniem horyzontalnym, ich efektywnego wkiadu w realizacje celow
szczegblowych okreslonych w art. 6 ust. 1, wptywu na prawidtowe funkcjonowanie
rynku wewngtrznego i zaktocenia konkurencji, a takze obcigzenie administracyjne
beneficjentow i administracji. Ocena dotyczy w szczeg6lnosci adekwatno$ci strategii
planu strategicznego WPR do odpowiednich celow szczegdtowych, celow
koncowych, interwencji ialokacji $rodkéw budzetowych w celu realizacji celow
szczegotowych planu strategicznego WPR poprzez proponowane interwencje, na
podstawie analizy SWOT oraz oceny ex ante.

3. W zalezno$ci od rezultatow oceny, o Ktdrej mowa w ust. 2, w ciggu trzech miesiecy
od daty przediozenia planu strategicznego WPR Komisja moze skierowac do panstw
cztonkowskich uwagi.

Panstwa czlonkowskie dostarczaja Komisji wszystkich niezbednych dodatkowych
informacji oraz, w stosownych przypadkach, wprowadzajg zmiany w projekcie
planu.

4. Komisja zatwierdza projekt planu strategicznego WPR, pod warunkiem ze
przedstawiono potrzebne informacje i Komisja jest przekonana, ze plan jest zgodny
zogblnymi zasadami prawa Unii iwymogami okreslonymi w niniejszym
rozporzadzeniu, przepisami przyjetymi na jego podstawie oraz z rozporzadzeniem
(UE) [horyzontalnym].

5. Plan strategiczny WPR jest zatwierdzany nie pdzniej niz osiem miesiecy po jego
przedtozeniu przez odnosne panstwo cztonkowskie.
Zatwierdzenie nie obejmuje informacji, o ktéorych mowa wart. 101 lit. ¢)

i w zatgcznikach I-1V do planu strategicznego WPR, o ktérych mowa w art. 95 ust. 2
lit. a)—d).
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10.

W nalezycie uzasadnionych przypadkach panstwo cztonkowskie moze zwrdcic si¢
do Komisji o zatwierdzenie planu strategicznego WPR, ktory nie zawiera wszystkich
elementow. W takim przypadku zainteresowane panstwo cztonkowskie okresla,
ktorych czesci planu strategicznego WPR brakuje, wskazujac orientacyjne cele
koncowe iplany finansowe, o ktéorych mowa wart. 100, dla catego planu
strategicznego WPR, aby wykaza¢ og6lng sp6jnos¢ 1 konsekwencje planu. Brakujace
elementy planu strategicznego WPR przedktada si¢ Komisji w formie zmiany planu
zgodnie z art. 107.

Komisja zatwierdza kazdy plan strategiczny WPR w drodze decyzji wykonawczej,
bez stosowania procedury komitetowej, o ktérej mowa w art. 139.

Plany strategiczne WPR maja skutki prawne wylacznie po ich zatwierdzeniu przez
Komisje.

Artykut 107
Zmiana planu strategicznego WPR

Panstwa cztonkowskie mogg sktada¢ do Komisji wnioski o zmiang swoich planow
strategicznych WPR.

Whioski 0 zmiang planéw strategicznych WPR powinny by¢ nalezycie uzasadnione
I okresla¢ w szczegolnosci spodziewany wplyw zmian planu na realizacje celow
szczegOtowych, o ktérych mowa wart. 6 ust. 1. Do wniosku dolaczany jest
zmieniony plan, w tym — w stosownych przypadkach — zaktualizowane zataczniki.

Komisja ocenia zgodno$¢ zaproponowanych zmian z niniejszym rozporzadzeniem
| przepisami przyjetymi na jego podstawie, atakze zrozporzadzeniem (UE)
[horyzontalnym], oraz skutecznos¢ ich wktadu w realizacje celow szczegotowych.

Komisja zatwierdza zmian¢ do planu strategicznego WPR, o ktoéra wnioskowano,
pod warunkiem Zze przedstawiono potrzebne informacje i Komisja jest przekonana,
ze zmieniony plan jest zgodny zogolnymi zasadami prawa Unii i wymogami
okreslonymi w niniejszym rozporzadzeniu, przepisami przyj¢tymi na jego podstawie
oraz z rozporzadzeniem (UE) [horyzontalnym].

Komisja moze przedstawi¢ swoje uwagi w terminie 30 dni roboczych od ztozenia
wniosku 0 zmiang planu strategicznego WPR. Panstwo cztonkowskie dostarcza
Komisji wszelkich niezbg¢dnych dodatkowych informacji.

Whniosek 0 zmiang planu strategicznego WPR jest zatwierdzany nie pozniej niz trzy
miesigce po jego przedlozeniu przez panstwo czlonkowskie, pod warunkiem ze
odpowiednio uwzgledniono wszystkie uwagi przedstawione przez Komisje.

Whiosek 0 zmiang¢ planu strategicznego WPR mozna sktadaé nie czesciej niz raz na
rok kalendarzowy, z zastrzezeniem ewentualnych wyjatkow, ktore zostang okreslone
przez Komisj¢ zgodnie z art. 109.

Komisja zatwierdza kazda zmiang planu strategicznego WPR w drodze decyzji
wykonawczej, bez stosowania procedury komitetowej, o ktoérej mowa w art. 139.

Nie naruszajac przepiséw art. 80, zmiany planu strategicznego WPR maja skutki
prawne wylacznie po ich zatwierdzeniu przez Komisje.

Korekt o czysto typograficznym lub redakcyjnym charakterze lub oczywistych
btedow, ktére nie majg wptywu na wdrazanie polityki ani interwencjg, nie uznaje si¢
za wniosek 0 zmiane. Panstwa czlonkowskie informujg Komisj¢ o takich korektach.
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Artykut 108
Obliczanie terminow dziatan Komisji

Do celow niniejszego rozdziatu, w przypadku gdy na dane dziatanie Komisji ustalono termin,
liczy si¢ on od momentu, kiedy przedlozono wszystkie informacje, speiniajac wymogi
okreslone w niniejszym rozporzadzeniu oraz przepisach przyjetych na jego podstawie.

Termin ten nie obejmuje okresu rozpoczynajacego si¢ w dniu nastg¢pujacym po dniu,
w ktorym Komisja wysyla do panstwa cztonkowskiego uwagi lub wniosek o dodatkowe
informacje, i trwajacego do dnia, w ktorym dane panstwo cztonkowskie odpowie Komisji.

Artykut 109
Uprawnienia delegowane

Komisja jest uprawniona do przyjecia zgodnie z art. 138 aktéw delegowanych zmieniajgcych
niniejszy rozdziat w odniesieniu do:

a) procedur i nieprzekraczalnych terminéw zatwierdzania planéw strategicznych WPR;

b) procedur i nieprzekraczalnych terminéow sktadania i zatwierdzania wnioskow
0 zmiany plandw strategicznych WPR;

c) czestotliwoscei, zjaka nalezy sklada¢ plany strategiczne WPR w trakcie okresu
programowania, W tym okreslenia wyjatkowych przypadkoéw, w ktorych nie
uwzglednia si¢ maksymalnej liczby zmian, o ktdrej mowa w art. 107 ust. 7.
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TYTUL VI1
KOORDYNACJA 1 ZARZADZANIE

Artykut 110
Instytucja zarzqdzajgca

Panstwa czlonkowskie wyznaczaja instytucj¢ zarzadzajaca ich planami
strategicznymi WPR.

Panstwa czlonkowskie ustanawiajg odpowiedni system zarzadzania i kontroli
W sposOb zapewniajacy przejrzysty przydzial irozdziat funkcji miedzy instytucja
zarzadzajaca ainnymi organami. Panstwa cztonkowskie sa odpowiedzialne za
zapewnienie skutecznego funkcjonowania tego systemu przez caty okres realizacji
planu strategicznego WPR.

Instytucja zarzadzajaca odpowiada za zarzadzanie planem strategicznym WPR 1 za
realizowanie go w efektywny, skuteczny i prawidlowy sposob. W szczegdlnosSci
zapewnia ona:

a)

b)

d)

f)

odpowiedni bezpieczny system rejestracji elektronicznej, stuzacy do
przechowywania i zgtaszania informacji statystycznych na temat planu i jego
realizacji, niezbednych do celow monitorowania i ewaluacji, a w szczegolnosci
informacji wymaganych do monitorowania postgpoéw w osigganiu okreslonych
celow i celow koncowych, a takze do zarzadzania tymi informacjami;

aby beneficjenci oraz inne podmioty zaangazowane w realizacj¢ interwencji:

(i)  zostali poinformowani 0 swoich obowiazkach wynikajacych z przyznanej
pomocy oraz prowadzili oddzielny system rachunkowosci albo korzystali
z odpowiedniego kodu rachunkowego dla wszystkich transakcji
zwigzanych z dang operacja;

(i) byli swiadomi wymogéw dotyczacych dostarczania danych instytucji
zarzadzajacej oraz rejestrowania danych dotyczacych produktow
I rezultatow;

zainteresowani beneficjenci otrzymali, w stosownych przypadkach za pomoca
srodkow elektronicznych, wykaz wymogdéw podstawowych w zakresie
zarzgdzania oraz minimalnych norm w zakresie zasad dobrej kultury rolnej
zgodnej z ochrong srodowiska, ustanowionych zgodnie z tytutem III rozdziat I
sekcja 2, ktore nalezy stosowaé na poziomie gospodarstwa, a takze jasne
i doktadne informacje na ich temat;

aby ocena ex ante, o ktérej mowa w art. 125, byta zgodna z systemem oceny
| monitorowania oraz aby zostala przyjeta i przekazana Komisji;

istnienie planu ewaluacji, o ktorym mowa w art. 126, przeprowadzenie oceny
ex post, o ktérej mowa w wymienionym artykule, w terminach ustanowionych
W niniejszym rozporzadzeniu, zgodno$¢ ewaluacji z Systemem monitorowania
I ewaluacji oraz przedtozenie ich komitetowi monitorujagcemu, o ktorym mowa
w art. 111, i Komisji;

przekazywanie  komitetowi monitorujgcemu informacji i dokumentow
potrzebnych do monitorowania realizacji planu strategicznego WPR w $wietle
jego celow szczegdtowych i priorytetow;
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g) sporzadzenie rocznego sprawozdania z realizacji celow, wraz ze zbiorczymi
zestawieniami dotyczacymi monitorowania oraz jego przedtozenie Komisji po
konsultacji z komitetem monitorujacym,;

h)  podjecie odpowiednich dziatan nastgpczych w odpowiedzi na uwagi Komisji
dotyczace rocznego sprawozdania z realizacji celow;

i) w odniesieniu do interwencji wybranych do finansowania udostgpnienie
agencji platniczej przed zatwierdzeniem ptlatnosci wszelkich niezbednych
informacji, w szczegolnosci dotyczacych zastosowanych procedur oraz
wszelkich przeprowadzonych kontroli;

J)  aby beneficjenci interwencji finansowanych z EFRG innych niz interwencje
Z tytulu obszarow 1 zwierzat, potwierdzali otrzymanie wsparcia finansowego,
wtym wlasciwie wykorzystywali symbol Unii, zgodnie z zasadami
okreslonymi przez Komisj¢ zgodnie z ust. 5;

K)  rozpowszechnianie informacji o planie strategiczcnym WPR, wtym
z wykorzystaniem krajowej sieci WPR, poprzez informowanie potencjalnych
beneficjentow, organizacji  zawodowych, partnerow  gospodarczych
I spotecznych, podmiotow zaangazowanych w propagowanie rownosci kobiet
I m¢zczyzn oraz odpowiednich organizacji pozarzadowych, w tym organizacji
zajmujacych si¢ kwestiami §rodowiska, o mozliwosciach oferowanych przez
plan strategiczny WPR izasadach uzyskania dostepu do finansowania
wramach planu strategicznego WPR, atakze poprzez informowanie
beneficjentow i ogdtu spoteczenstwa o wspieraniu przez Uni¢ rolnictwa oraz
rozwoju obszaréw wiejskich za pomocg planu strategicznego WPR.

Do zarzadzania interwencjami w ramach planu strategicznego WPR i realizacji tego
planu panstwo czionkowskie lub instytucja zarzadzajaca moze wyznaczy¢ sposrod
samorzadow lokalnych, organéw ds. rozwoju regionalnego lub organizacji
pozarzadowych jedng instytucje posredniczaca lub kilka takich instytucji.

W przypadku gdy cze$¢ zadan instytucji zarzadzajacej zostanie powierzona innemu
podmiotowi, zachowuje ona pelng odpowiedzialno$¢ za skuteczno$é¢ i prawidtowosé
zarzadzania tymi zadaniami iich wykonywania. Instytucja zarzadzajaca zapewnia
stworzenie odpowiednich przepisow, umozliwiajacych odno$nemu podmiotowi
uzyskanie wszystkich danych i informacji niezbednych do wykonania tych zadan.

Komisja jest uprawniona do przyjecia zgodnie z art. 138 aktéw delegowanych
uzupelniajgcych niniejsze rozporzadzenie o przepisy szczegdélowe dotyczace
stosowania wymogow w zakresie informacji, promocji ieksponowania dziatan,
0 ktérych mowa w ust. 2 lit. j) i k).

Te akty wykonawcze przyjmuje sie zgodnie z procedurg sprawdzajacg, o ktorej
mowa w art. 139 ust. 2.

Artykut 111
Komitet monitorujgcy

Przed zlozeniem planu strategicznego WPR panstwo cztonkowskie powotuje komitet
ds. monitorowania realizacji planu strategicznego WPR (zwany dalej ,.komitetem
monitorujagcym”).

Kazdy komitet monitorujacy przyjmuje swoj regulamin.
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Komitet monitorujgcy zbiera si¢ co najmniej raz w roku idokonuje przegladu
wszystkich kwestii majacych wplyw na postepy w osiaganiu celéw koncowych planu
strategicznego WPR.

Panstwo cztonkowskie publikuje na stronie internetowej regulamin komitetu
monitorujgcego i wszystkie dane iinformacje wymieniane z komitetem
monitorujacym.

O skladzie komitetu monitorujacego decyduje panstwo czlonkowskie, ktore
zapewnia zrownowazong reprezentacj¢ przedstawicieli wlasciwych organow
publicznych i instytucji posredniczacych oraz przedstawicieli partnerow, o ktérych
mowa w art. 94 ust. 3.

Kazdy cztonek komitetu monitorujgcego ma jeden glos.

Panstwo cztonkowskie publikuje na stronie internetowej wykaz cztonkéw komitetu
monitorujgcego.

Przedstawiciele Komisji uczestnicza w pracach komitetu monitorujacego, petnigc
role doradcza.

Komitet monitorujacy rozpatruje w szczegolnosci:

a) postepy w realizacji planu strategicznego WPR i osigganiu celow posrednich
I celow koncowych;

b)  wszelkie problemy majace wplyw na realizacje celow planu strategicznego
WPR i dziatania podje¢te w celu zaradzenia im;

c) elementy oceny ex ante wymienione w art. 52 ust. 3 rozporzadzenia (UE) [w
sprawie wspolnych przepiséw] idokument strategiczny, o ktérym mowa
w art. 53 ust. 1 rozporzadzenia (UE) [w sprawie wspolnych przepisow];

d)  postepy w dokonywaniu ewaluacji, sporzadzaniu sprawozdan
podsumowujacych  ewaluacje 1w dziatlaniach  nastepczych  podjetych
w zwigzku z ustaleniami;

e) realizacje dziatan w zakresie komunikacji i eksponowania;

f)  w stosownych przypadkach budowanie zdolnosci administracyjnych organow
publicznych i beneficjentow;

Komitet monitorujacy przedstawia swoja opini¢ na temat:
a)  projektu planu strategicznego WPR;

b)  metody i kryteribw wyboru operacji;

c) rocznych sprawozdan z realizacji celow;

d)  planu ewaluacji i wszelkich zmian w tym planie;

e)  wszelkich propozycji instytucji zarzadzajacej dotyczacych zmian planu
strategicznego WPR.

Artykut 112
Pomoc techniczna z inicjatywy panstwa cztonkowskiego

Z inicjatywy panstwa cztonkowskiego z EFRROW mozna wspiera¢ dziatania
niezbedne do skutecznego zarzadzania wsparciem zwigzanym z planem
strategicznym WPR i realizacji tego wsparcia, w tym utworzenia i funkcjonowania
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krajowych sieci WPR, o ktérych mowa w art. 113 ust. 1. Dziatania, o ktérych mowa
W niniejszym ustepie, moga dotyczy¢ poprzednich oraz kolejnych okresow
obowigzywania plandéw strategicznych WPR.

Wspierane moga by¢ tez dziatania instytucji funduszu gltéwnego zgodnie z art. 25
ust. 4, 51 6 rozporzadzenia (UE) [w sprawie wspolnych przepisow].

Pomoc techniczna z inicjatywy panstw cztonkowskich nie obejmuje finansowania
jednostek  certyfikujacych ~ w rozumieniu  art. 11 rozporzadzenia  (UE)
[horyzontalnego].

Artykut 113
Europejskie i krajowe sieci ds. wspolnej polityki rolnej

Najp6zniej 12 miesiecy po zatwierdzeniu przez Komisj¢ planu strategicznego WPR
kazde panstwo cztonkowskie tworzy krajowa sie¢ ds. wspdlnej polityki rolnej
(krajowg sie¢ WPR) na potrzeby kontaktow na szczeblu krajowym miedzy
organizacjami i organami administracji, doradcami, naukowcami i innymi
podmiotami zaangazowanymi w innowacje Ww dziedzinie rolnictwa irozwoju
obszarow wiejskich.

W celu objecia jedng siecig kontaktow krajowych sieci, organizacji i struktur
administracyjnych z sektora rolnictwa i rozwoju obszaréw wiejskich na poziomie
Unii nalezy powota¢ europejska sie¢ ds. wspdlnej polityki rolnej (europejska siec¢
WPR).

Tworzenie sieci kontaktoéw za posrednictwem sieci WPR ma nastepujace cele:

a)  zwickszenie udziatu wszystkich zainteresowanych stron przy opracowywaniu
i realizacji planow strategicznych WPR,;

b)  wspieranie organow administracji panstw cztonkowskich w realizacji planéw
strategicznych WPR oraz przejscia na model realizacji oparty na wynikach;

C)  ulatwianie wzajemnego uczenia si¢ i interakcji miedzy wszystkimi podmiotami
sektora rolnictwa i obszarow wiejskich;

d)  wspieranie innowacyjnosci 1 wspieranie wlaczania wszystkich
zainteresowanych stron w procesy wymiany i rozwijania wiedzy;

e)  wspieranie zdolno$ci monitorowania i ewaluacji wszystkich zainteresowanych
stron;

f)  przyczynianie si¢ do rozpowszechniania rezultatow plandéw strategicznych
WPR.

Wkiad sieci WPR w realizacje celéw okre$lonych w ust. 3, polega na:

a) gromadzeniu, analizie irozpowszechnianiu informacji na temat dzialan
wspieranych w ramach planéw strategicznych WPR;

b)  przyczynianiu si¢ do zwigkszania potencjalu administracji  panstw
cztonkowskich iinnych podmiotow zaangazowanych w realizacj¢ planow
strategicznych WPR, w tym w zakresie procesow monitorowania i ewaluacji;

c) gromadzeniu i rozpowszechnianiu wiedzy o dobrych praktykach,

d) gromadzeniu informacji — w tym danych statystycznych i administracyjnych —
oraz przeprowadzaniu analiz na temat zmian sytuacji w rolnictwie i na
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obszarach wiejskich, majacych znaczenie dla celow szczegotowych
okreslonych w art. 6 ust. 1;

e) tworzeniu platform, organizacji forow iwydarzen ulatwiajacych wymiang
do$wiadczen miedzy zainteresowanymi stronami oraz wzajemne uczenie Si¢,
wtym wstosownych przypadkach kontaktach zsieciami  kontaktow
w panstwach trzecich;

f)  gromadzeniu informacji na temat finansowanych struktur i projektow, takich
jak lokalne grupy dziatania, o ktorych mowa w art. 27 rozporzadzenia (UE) [w
sprawie wspdlnych przepiséw], grupy operacyjne europejskiego partnerstwa
innowacyjnego na rzecz wydajnego i zrownowazonego rolnictwa, o Ktdrych
mowa w art. 114 ust. 4, oraz podobnych struktur i projektéw i utatwianiu
funkcjonowania sieci kontaktéw tych struktur i projektéw;

g) wspieraniu projektow wspOtpracy miedzy lokalnymi grupami dziatania lub
podobnymi lokalnymi strukturami na rzecz rozwoju, W tym wspolpracy
migdzynarodowej;

h)  rozwijaniu powigzan zinnymi strategiami lub sieciami kontaktow
finansowanymi przez Unig;

i)  przyczynianiu si¢ do dalszego rozwoju WPR i przygotowywaniu wszystkich
kolejnych okreséw planowania strategicznego WPR;

J)  w przypadku krajowych sieci WPR — uczestnictwie w dziatalno$ci europejskiej
sieci WPR.

Artykut 114

Europejskie partnerstwo innowacyjne na rzecz wydajnego i zrbwnowazonego rolnictwa

Komisja ustanawia europejskie partnerstwo innowacyjne na rzecz wydajnego
I zrownowazonego rolnictwa (EPI-AGRI).

Celem EPI jest stymulowanie innowacji oraz poprawa wymiany wiedzy.
EPI przyczynia si¢ do realizacji celow szczegdtowych okreslonych w art. 6 ust. 1.

EPI wspiera AKIS, o ktorym mowa w art. 13 ust. 2, taczac strategie i instrumenty, by
przyspieszy¢ innowacje. W szczegdlnosci:

a) tworzy warto$¢ dodang poprzez lepsze wigzanie badan i praktyki rolnej oraz
zachecanie do powszechniejszego stosowania dostgpnych innowacyjnych
rozwigzan;

b)  laczy innowacyjne podmioty i projekty;

C)  promuje szybsze i szersze wdrazanie innowacyjnych rozwigzan; oraz

d) informuje $rodowisko naukowe o zapotrzebowaniu na badania dotyczace

praktyki rolnej.

Grupy operacyjne EPI stanowig cze$¢ EPI. Panstwa cztonkowskie sporzadzaja plan
opracowywania, testowania, dostosowywania lub realizacji innowacyjnych
projektow, w oparciu o interaktywny model innowacji, ktorego gtéwne zasady to:

a)  opracowywanie innowacyjnych rozwigzan ze szczegdlnym uwzglednieniem
potrzeb rolnikow lub lesnikow, ajesli jest to zasadne, uwzgledniajacych
rowniez interakcje w catym tancuchu dostaw;
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b)  laczenie partneréw dysponujacych wiedzg z komplementarnych dziedzin, np.
rolnikbw, doradcow, naukowcow, przedsigbiorstw lub  organizacji
pozarzadowych w taki sposob, aby jak najlepiej osiagnac cele projektu; oraz

c)  wspotdecydowanie i wspottworzenie projektu w catym cyklu jego realizacji.

Planowane innowacje moga by¢ oparte na nowych praktykach, lecz réwniez na

tradycyjnych praktykach zastosowanych w nowym konteksécie geograficznym lub
srodowiskowym.

Grupy operacyjne rozpowszechniaja plany irezultaty swoich projektow,
W szczegdlnosci za posrednictwem sieci kontaktow WPR.
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TYTUL VII

MONITOROWANIE, SPRAWOZDAWCZOSC 1

EWALUACJA

ROZDZIAL 1
RAMY WYKONANIA

Artykut 115
Ustanawianie ram wykonania

Panstwa czlonkowskie ustanawiaja ramy wykonania, ktoére umozliwiajg
sprawozdawczo$¢, monitorowanie 1 ewaluacj¢ wykonania planu strategicznego WPR
w trakcie jego realizacji.

Ramy wykonania zawieraja nast¢pujace elementy:

a)  zestaw wspolnych wskaznikow kontekstu, produktu, rezultatu i oddzialywania,
wtym tych, oktorych mowa wart. 7, ktore beda wykorzystywane jako
podstawa monitorowania, ewaluacji irocznego sprawozdania z realizacji
celow;

b) cele koncowe iroczne cele posrednie ustanowione w odniesieniu do
odpowiednich celow szczegotowych z wykorzystaniem wskaznikow rezultatu;

C)  gromadzenie, przechowywanie i przekazywanie danych;

d) regularng sprawozdawczo$¢ na temat realizacji celdéw, monitorowania
i ewaluaciji;

e) mechanizmy nagradzania za skuteczng realizacj¢ celow oraz reagowania na
nieskuteczng realizacj¢ celow;

f)  oceny ex ante, srddokresowe i ex post oraz wszystkie inne dziatania zwigzane
z ewaluacja w kontekscie planu strategicznego WPR;

Ramy wykonania obejmuja:
a)  tre$¢ plandéw strategicznych WPR;

b) $rodki rynkowe iinne interwencje przewidziane w rozporzadzeniu (UE)
nr 1308/2013.

Artykut 116
Cele ram wykonania

Ramy wykonania maja na celu:

a)

b)

c)

ocene¢ wplywu, efektywnosci, skutecznosci, przydatnosci, spdjnosci i unijnej
warto$ci dodanej WPR;

okreslanie celow posrednich 1celow koncowych dla celow szczegotowych
okreslonych w art. 6;

monitorowanie postepu w realizacji celow koncowych planow strategicznych WPR;
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d) oceng wpltywu, efektywnosci, skutecznosci, przydatnosci i spojnosci interwencji
w ramach planéw strategicznych WPR,;

e) wspieranie wspolnego procesu uczenia si¢ w odniesieniu do monitorowania
i ewaluacji.

Artykut 117
Elektroniczny system informacyjny

Panstwa cztonkowskie ustanawiajg elektroniczny system informacyjny, w ktorym rejestruja
I przechowuja najwazniejsze informacje na temat realizacji planu strategicznego WPR, ktore
sg potrzebne do monitorowania iewaluacji, w szczegoélnosci w odniesieniu do kazdej
interwencji wybranej do finansowania, atakze na temat ukonczonych interwencji, W tym
informacje dotyczace kazdego beneficjenta i kazdej operacji.

Artykut 118
Przekazywanie informacji

Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby beneficjenci wsparcia przyznawanego na podstawie
interwencji w ramach planu strategicznego WPR i lokalne grupy dziatania przekazaly
instytucji zarzadzajacej (lub innym podmiotom wyznaczonym do pehlienia funkcji w ich
imieniu) wszystkie informacje niezb¢dne na potrzeby monitorowania iewaluacji planu
strategicznego WPR.

Panstwa czlonkowskie zapewniaja okreSlenie zrodel wyczerpujacych, kompletnych,
aktualnych i wiarygodnych danych, aby umozliwi¢ skuteczne monitorowanie postepoéw
w realizacji celow polityki, z wykorzystaniem wskaznikow produktu, rezultatu
I oddziatywania.

Artykut 119
Procedury monitorowania

Instytucja zarzadzajgca oraz komitet monitorujacy monitorujg realizacje planu strategicznego
WPR oraz postepy w osigganiu celow koncowych planu strategicznego WPR na podstawie
wskaznikow produktu i wskaznikéw rezultatu.

Artykut 120
Uprawnienia wykonawcze w zakresie ram wykonania

Komisja przyjmuje akty wykonawcze dotyczace tresci ram wykonania. Akty te obejmuja
wykaz wskaznikow kontekstu, inne wskazniki potrzebne do wiasciwego monitorowania
I ewaluacji polityki, metody obliczania wskaznikow i przepisy niezbedne do zagwarantowania
doktadnos$ci 1 wiarygodnosci danych gromadzonych przez panstwa czionkowskie. Te akty
wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg sprawdzajaca, o ktdrej mowa w art. 139
ust. 2.
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ROZDZIAL 11

ROCZNE SPRAWOZDANIA Z REALIZACJI CELOW

Artykut 121
Roczne sprawozdania z realizacji celéw

Do dnia 15 lutego 2023 r. i do dnia 15 lutego kazdego kolejnego roku do 2030,
wlacznie panstwa czlonkowskie przedstawiaja Komisji roczne sprawozdanie
z realizacji celow planu strategicznego WPR w poprzednim roku budzetowym.
Sprawozdanie przedstawione w roku 2023 obejmuje lata budzetowe 2021 i 2022.
W odniesieniu do ptatno$ci bezposrednich, o ktérych mowa w tytule III rozdziat II,
sprawozdanie obejmuje wylacznie rok budzetowy 2022.

Ostatnie roczne sprawozdanie z realizacji celow, ktore nalezy przedtozy¢ do dnia 15
lutego 2030r., obejmuje podsumowanie ewaluacji przeprowadzonych w ciagu
okresu realizacji.

Podstawg uznania rocznego sprawozdania z realizacji celow za dopuszczalne jest
przedstawienie w nim wszystkich informacji wymaganych w ust. 4, 5i 6. W terminie
15 dni roboczych od otrzymania rocznego sprawozdania z realizacji celéw Komisja
informuje panstwo cztonkowskie, jezeli sprawozdanie to nie jest dopuszczalne; jezeli
Komisja nie przekaze takiej informacji, sprawozdanie uznaje si¢ za dopuszczalne.

Roczne sprawozdania zrealizacji celow zawieraja najwazniejsze informacje
jakosciowe i ilosciowe dotyczace realizacji planu strategicznego WPR w odniesieniu
do danych finansowych, wskaznikéw produktu i rezultatu oraz sa zgodne z art. 118
akapit drugi. Sprawozdania te zawieraja rowniez informacje na temat wytworzonych
produktow, poniesionych wydatkow, osiaggnietych rezultatow i roznic w stosunku do
poszczegolnych celow koncowych.

W odniesieniu do rodzajow interwencji, ktore nie podlegaja przepisom art. 89
niniejszego rozporzadzenia, w przypadkach gdy stosunek zrealizowanego produktu
do poniesionych wydatkow odbiega o0 50 % od zaplanowanego stosunku produktu
rocznego do poniesionych wydatkow, dane panstwo czlonkowskie przedstawia
uzasadnienie tej roznicy.

Przekazane dane odnosza si¢ do uzyskanych wartosci wskaznikoéw w odniesieniu do
interwencji zrealizowanych catkowicie i czeSciowo. Obrazujg one réwniez synteze
stanu realizacji planu strategicznego WPR w trakcie poprzedniego roku
budzetowego, a takze wszelkie kwestie, ktore wplywaja na realizacje celow planu
strategicznego WPR, w szczegdlnosci w odniesieniu do réznic w stosunku od celéw
posrednich, z podaniem ich uzasadnienia oraz, w stosownych przypadkach, opisu
zastosowanych srodkow.

W przypadku instrumentow finansowych oprocz danych przedstawionych na
podstawie ust. 4 nalezy przedstawié¢ informacje dotyczace:

a)  wydatkow kwalifikowalnych ~ w podziale wedlug rodzaju produktu
finansowego;

b)  kwot kosztow zarzadzania ioptat za zarzadzanie, zadeklarowanych jako
wydatki kwalifikowalne;
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c) kwot zaangazowanych zasobow prywatnych i publicznych, uzupetniajgcych
zasoby pochodzace z EFRROW, zpodzialem na rodzaj produktow
finansowych;

d) odsetkow oraz innych zyskdéw generowanych przez wsparcie z EFRROW na
instrumenty finansowe, o ktérych mowa w art. 54 rozporzadzenia (UE) [w
sprawie wspélnych przepisow], oraz zasobdéw zwroconych zwigzanych ze
wsparciem z EFRROW, o ktérych mowa w art. 56 tego rozporzadzenia.

Komisja dokonuje rocznego przegladu realizacji celow irocznego rozliczenia
zrealizacji  celéw, oktérych mowa wart. [52] rozporzadzenia (UE)
[horyzontalnego], na podstawie informacji zawartych w rocznych sprawozdaniach
z realizacji celow.

W rocznym przegladzie realizacji celow Komisja moze przedstawia¢ panstwom
cztonkowskim uwagi dotyczgce rocznych sprawozdan z realizacji celéw w terminie
jednego miesigca od ich przedlozenia. Jezeli Komisja nie przekaze uwag w tym
terminie, sprawozdania uznaje si¢ za przyjete.

Art. 108 dotyczacy wyznaczania termindw dziatan Komisji stosuje si¢ odpowiednio.

W przypadku gdy zgloszona wartos¢ jednego lub wigkszej liczby wskaznikow
rezultatu rozni si¢ o ponad 25 % od wartosci odpowiedniego celu posredniego dla
danego roku sprawozdawczego, Komisja moze zwrdéci¢ si¢ do panstwa
cztonkowskiego o przedlozenie planu dziatan zgodnie z art. 39 ust. 1 rozporzadzenia
(UE) [horyzontalnego], opisujacego przewidziane dziatania naprawcze 1iich
przewidywane ramy czasowe.

Roczne sprawozdania z realizacji celéw, jak rowniez ich streszczenia dla obywateli,
podaje si¢ do wiadomosci publiczne;.

Komisja przyjmuje akty wykonawcze okreslajace przepisy dotyczace sposobu
prezentacji tresci rocznych sprawozdan z realizacji celow. Te akty wykonawcze
przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg sprawdzajaca, o ktorej mowa w art. 139 ust. 2.

Artykut 122
Coroczne spotkania w sprawie przeglgdu

Kazdego roku panstwa czlonkowskie organizuja coroczne spotkanie z Komisja
w sprawie przegladu, ktoremu to spotkaniu przewodnicza wspdlnie lub ktoremu
przewodniczy Komisja, iktore odbywa si¢ nie wczes$niej niz dwa miesigce od
przedtozenia rocznego sprawozdania z realizacji celow.

Coroczne spotkanie w sprawie przegladu stuzy zbadaniu wynikow kazdego planu,
W tym postepu w realizacji wyznaczonych celow koncowych, rozpatrzeniu wszelkich
problemow wplywajacych na realizacje celow oraz przesztych lub przysztych dziatan
podejmowanych w celu ich rozwigzania.
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ROZDZIAL 111

SYSTEM ZACHET DO SKUTECZNEJ REALIZACJI CELOW

SRODOWISKOWYCH I KLIMATYCZNYCH

Artykut 123
Premia za realizacje celow

Premia za realizacje celow moze zostaé przyznana panstwom cztonkowskim
w 2026 r. za zadowalajaca realizacje celow $rodowiskowych i klimatycznych, pod
warunkiem ze odnos$ne panstwa czlonkowskie spetnig warunek okreslony w art. 124
ust. 1.

Premia za realizacj¢ celow odpowiada 5 % kwoty dla poszczegodlnych panstw
cztonkowskich w odniesieniu do roku budzetowego 2027, jak okreslono
w zaltgczniku I1X.

Srodki przesunicte migdzy EFRG a EFRROW zgodnie z art. 15 i 90 wylacza si¢
Z obliczania premii za realizacj¢ celow.

Artykut 124
Przyznawanie premii za realizacje celow

W oparciu 0ocen¢ wynikdw przeprowadzong w 2026 r. wstrzymane $rodki
Z przeznaczeniem na premi¢ w ramach alokacji panstwa cztonkowskiego zgodnie
z art. 123 akapit drugi przyznaje si¢ temu panstwu cztonkowskiemu, jesli wskazniki
rezultatu zastosowane do celow szczegdlowych dotyczacych srodowiska i klimatu,
okreslone w art. 6 ust. 1 lit. d), e) i f) i zawarte w jego planie strategicznym WPR,
odpowiadaja co najmniej 90 % wartosci docelowej na 2025 r.

W ciggu dwoch miesigey od otrzymania rocznego sprawozdania z realizacji celow
w 2026 r., bez stosowania procedury komitetowej, o ktdérej mowa w art. 139,
Komisja przyjmuje akt wykonawczy, decydujac w odniesieniu do kazdego panstwa
cztonkowskiego, czy udato mu si¢ osiagnaé wartosci docelowe odpowiedniego planu
strategicznego WPR, o ktérych mowa w ust. 1 niniejszego artykutu.

W przypadku gdy osiagnigto wartosci docelowe, o ktorych mowa w ust. 1, Komisja
przyznaje odpowiednim panstwom czlonkowskim kwoty odpowiadajace premii za
realizacj¢ celow iuznaje je za ostatecznie przyznane na rok budzetowy 2027, na
podstawie decyzji, o ktérej mowa w ust. 2.

W przypadku gdy nie osiggnieto wartosci docelowych, o ktérych mowa w ust. 1,
Komisja nie przyznaje srodkdw na zobowigzania przeznaczonych na rok budzetowy
2027 wzwiazku zkwota premii za realizacj¢ celow dla danego panstwa
cztonkowskiego.

Przy przyznawaniu premii za realizacj¢ celéw Komisja moze uwzgledni¢ przypadki
sity wyzszej 1powaznych kryzyséw gospodarczo-spotecznych utrudniajacych
realizacj¢ odpowiednich celéw posrednich.

Komisja przyjmuje akty wykonawcze ustanawiajace szczegdtowe rozwigzania, by
zapewni¢ spojne podejscie do podejmowania decyzji o przyznawaniu panstwom
cztonkowskim premii za realizacj¢ celow. Te akty wykonawcze przyjmuje sie
zgodnie z procedurg sprawdzajacg, o Ktorej mowa w art. 139 ust. 2.
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ROZDZIAL IV
EWALUACJA PLANU STRATEGICZNEGO WPR

Artykut 125
Oceny ex ante

Panstwa cztonkowskie przeprowadzaja oceny ex ante wcelu poprawy jakosci
projektowania swych planow strategicznych WPR.

Oceny ex ante pozostajg w gestii instytucji odpowiedzialnych za przygotowanie
planow strategicznych WPR.

W ocenach ex ante ocenia sig:

a)  wklad planu strategicznego WPR w realizacje celow szczegdétowych WPR,
przy uwzglednieniu potrzeb krajowych i regionalnych oraz potencjatu rozwoju,
jak rowniez doswiadczen zdobytych podczas wdrazania WPR w poprzednich
okresach programowania,;

b)  spojnos¢ wewnetrzng proponowanego planu strategicznego WPR 1 jego
zwigzek z innymi istotnymi instrumentami;

C) spojnos¢ alokacji zasobéw budzetowych zcelami szczegotowymi planu
strategicznego WPR;

d)  sposob, w jaki oczekiwane produkty przyczynig si¢ do osiggni¢cia rezultatow;
e) czy okreslone ilosciowo wartosci docelowe rezultatow sg realistyczne, bioragc

pod uwagge warto$¢ przewidywanego wsparcia z EFRG i EFRROW,;

f)  adekwatno$¢ zasobow ludzkich i zdolno$ci administracyjnych do zarzadzania
planem strategicznym WPR,;

g) odpowiednio$¢ procedur monitorowania planu strategicznego WPR oraz
gromadzenia danych koniecznych do przeprowadzenia ewaluaciji;

h)  odpowiednio$¢ celow posrednich wybranych na potrzeby ram wykonania;

i)  planowane $rodki, shuzace zmniejszeniu obcigzenia administracyjnego
beneficjentow.

j)  uzasadnienie wykorzystania instrumentow finansowych finansowanych
z EFRROW.

Oceny ex ante obejmuja wymogi dotyczace strategicznej oceny oddzialywania na
srodowisko okreslone w dyrektywie 2001/42/WE, zuwzglednieniem potrzeb
dotyczacych tagodzenia skutkow zmiany klimatu.

Artykut 126
Ewaluacja planow strategicznych WPR W okresie wdrazania i ex post

Panstwa cztonkowskie przeprowadzaja ewaluacje plandw strategicznych WPR
w celu poprawy jakosci na etapie ich opracowywania i realizacji, jak réwniez by
oceni¢ ich skutecznos$¢, wydajnos¢, przydatnosé, spdjnos¢, unijng warto$¢ dodang
i ich wktad w realizacje celow ogdlnych i szczegdtowych WPR okreslonych w art. 5
i art. 6 ust. 1.
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Panstwa czlonkowskie powierzajg przeprowadzenie ewaluacji funkcjonalnie
niezaleznym ekspertom.

Panstwa cztonkowskie dopilnowuja, aby istnialy procedury generowania
i gromadzenia danych niezb¢dnych do przeprowadzenia ewaluacji.

Panstwa czlonkowskie s3 odpowiedzialne za ewaluacje adekwatnos$ci interwencji
w ramach planu strategicznego WPR do realizacji celéw szczegdlowych okreslonych
w art. 6 ust. 1.

Panstwa czlonkowskie sporzadzaja plan ewaluacji, zawierajacy wskazowki
W sprawie dzialan ewaluacyjnych planowanych podczas okresu realizacji.

Panstwa czlonkowskie przedstawiaja plan ewaluacji komitetowi monitorujagcemu nie
poOzniej niz rok po przyjeciu planu strategicznego WPR.

Instytucja zarzadzajaca odpowiada za przeprowadzenie kompleksowej ewaluacji
planu strategicznego WPR do dnia 31.12.2031 r.

Panstwa cztonkowskie podaja wszystkie ewaluacje do wiadomosci publiczne;.

ROZDZIAL V
OCENA REALIZACJI CELOW PRZEZ KOMISJE

Artykut 127
Ocena realizacji celow i ewaluacja

Komisja ustanawia wieloletni plan ewaluacji WPR i jest odpowiedzialna za jego
realizacjg.

Przed koncem trzeciego roku od momentu rozpoczecia realizacji planow
strategicznych  WPR Komisja przeprowadza ocen¢ s$rodokresowa, by ocenic
skuteczno$¢, wydajnos$¢, przydatnos¢, spdjnos¢ iunijng warto$¢ dodang EFRG i
EFRROW, zuwzglednieniem wskaznikéw okreslonych w zataczniku I. Komisja
moze wykorzystywac dostgpne juz wszystkie istotne informacje zgodnie z art. [128]
[nowego rozporzadzenia finansowego].

Komisja przeprowadza ocen¢ ex post skutecznosci, wydajnosci, przydatnosci,
spdjnosci i unijnej warto$ci dodanej EFRG i EFRROW.

Na podstawie dowodow zawartych w ewaluacjach WPR, wtym w ewaluacjach
planéw strategicznych WPR, atakze na podstawie innych istotnych zrodet
informacji, po zakonczeniu oceny $rodokresowej Komisja przedstawia Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie wstepne sprawozdanie dotyczace wykonania niniejszego
artykutu, w tym pierwsze rezultaty realizacji celow WPR. Drugie sprawozdanie
obejmujace ocene realizacji celow WPR nalezy przedstawi¢ do dnia 31 grudnia
2031r.

Artykut 128
Sprawozdawczos¢ przy uzyciu podstawowego zestawu wskaznikow

Zgodnie z wymogami dotyczacymi sprawozdawczosci na podstawie art. [38 ust. 3 lit. e) ppkt
(1)] [nowego rozporzadzenia finansowego], Komisja — przy uzyciu podstawowego zestawu
wskaznikow okreslonych w zataczniku XII — przedstawia Parlamentowi Europejskiemu
i Radzie informacje na temat wynikdw, o ktérych to informacjach mowa we wspomnianym
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Artykut 129
Przepisy ogblne

Panstwa cztonkowskie dostarczaja Komisji wszelkich informacji koniecznych do
umozliwienia monitorowania i ewaluacji WPR.

Dane niezbgdne do obliczenia wskaznikow kontekstu i wskaznikéw oddzialywania
muszg pochodzi¢ przede wszystkim ze sprawdzonych zrodet danych, takich jak sie¢
danych rachunkowych gospodarstw rolnych i Eurostat. W przypadku gdy dane do
obliczenia tych wskaznikdéw nie sg dostepne lub sa nieckompletne, braki uzupelnia sie
na podstawie Europejskiego Programu Statystycznego ustanowionego na mocy
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego iRady (WE) nr 223/2009%°, ram
prawnych regulujacych sie¢ danych rachunkowych gospodarstw rolnych lub za
posrednictwem formalnych porozumien z innymi dostawcami danych, takimi jak
Wsp6lne Centrum Badawcze i Europejska Agencja Srodowiska.

Istniejace rejestry administracyjne, takie jak ZSZiK, system identyfikacji dziatek
rolnych (LPIS), rejestr zwierzat i rejestr winnic, zostajg utrzymane. ZSZiK i LPIS
powinny by¢ dalej rozwijane, by lepiej odpowiada¢ potrzebom WPR w zakresie
statystyki. Do celow statystycznych nalezy wjak najwigkszym stopniu
wykorzystywa¢ dane zrejestrow administracyjnych we wspotpracy z urzedami
statystycznymi panstw cztonkowskich oraz z Eurostatem.

Komisja moze przyjmowa¢ akty wykonawcze ustanawiajace przepisy dotyczace
informacji, jakie majg by¢ przesylane przez panstwa cztonkowskie, uwzgledniajac
potrzebe unikania niepotrzebnych obcigzen administracyjnych, a takze przepisy
dotyczace zapotrzebowania na dane oraz przepisy dotyczace synergii miedzy
potencjalnymi Zrédlami danych. Te akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie
z procedurg sprawdzajaca, o ktdrej mowa w art. 139 ust. 2.

TYTUL VIII
PRZEPISY DOTYCZACE KONKURENCJI

Artykut 130
Regutly majgce zastosowanie do przedsigbiorstw

W przypadku gdy wsparcie udzielane na mocy tytulu III niniejszego rozporzadzenia
przeznaczone jest na formy wspolpracy miedzy przedsiebiorstwami, wsparcia tego mozna
udzieli¢ jedynie na takie formy wspolpracy, ktore sa zgodne z przepisami dotyczacymi
konkurencji majacymi zastosowanie na podstawie art. 206209 rozporzadzenia (UE)
nr 1308/2013.

40

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 223/2009 z dnia 11 marca 2009 r. w sprawie
statystyki europejskiej oraz uchylajace rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE,
Euratom) nr 1101/2008 w sprawie przekazywania do Urzedu Statystycznego Wspolnot Europejskich
danych statystycznych objetych zasada poufnosci, rozporzadzenie Rady (WE) nr 322/97 w sprawie
statystyk Wspoélnoty oraz decyzj¢ Rady 89/382/EWG, Euratom w sprawie ustanowienia Komitetu ds.
Programoéw Statystycznych Wspélnot Europejskich (Dz.U. L 87 z 31.3.2009, s. 164).
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Artykut 131
Pomoc panstwa

1. O ile przepisy niniejszego tytulu nie stanowig inaczej, do wsparcia udzielanego na
podstawie niniejszego rozporzadzenia maja zastosowanie art. 107, 108 i 109 TFUE.

2. Art. 107, 108 i 109 TFUE nie majg zastosowania do ptatnosci dokonywanych przez
panstwa czlonkowskie na podstawie niniejszego rozporzadzenia i zgodnie z nim ani
do dodatkowego finansowania krajowego, o ktdrym mowa w art. 132 niniejszego
rozporzadzenia, w ramach zakresu stosowania art. 42 TFUE.

3. Na zasadzie odstepstwa od ust. 2 artykuty 107, 108 1 109 TFUE maja zastosowanie
do wsparcia udzielonego zaré6wno na operacje objete zakresem stosowania art. 42
TFUE, jak i nieobjete tym zakresem, z wyjatkiem przypadkow, w ktdrych wsparciu
kapitatu obrotowego stuzy instrument finansowy.

Artykut 132
Dodatkowe finansowanie krajowe

Platnosci dokonywane przez panstwa czlonkowskie w zwigzku z operacjami wchodzacymi
w zakres stosowania art. 42 TFUE, ktére maja na celu zapewnienie dodatkowego
finansowania interwencji, na ktére unijne wsparcie przyznawane jest w dowolnym momencie
W czasie realizacji planu strategicznego WPR, moga by¢ realizowane, wylacznie jesli sa
zgodne z niniejszym rozporzadzeniem, zostaly wyszczeg6élnione w zalaczniku V do planu
strategicznego WPR, jak przewidziano w art. 103 ust. 5, izostaly zatwierdzone przez
Komisjg.

Artykut 133
Krajowe srodki polityki budzetowej

Art. 107, 108 i 109 TFUE nie stosuje si¢ do krajowych srodkéw polityki budzetowej, za
pomoca ktorych panstwa czlonkowskie wprowadzaja odstepstwo od ogoélnych przepisow
podatkowych, umozliwiajagc obliczanie stosowanej w odniesieniu do rolnikéw podstawy
opodatkowania podatkiem dochodowym na podstawie wieloletniego okresu.
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TYTUL IX
PRZEPISY OGOLNE I KONCOWE

ROZDZIAL 1
PRZEPISY OGOLNE

Artykut 134

Srodki rozwigzywania szczegélnych probleméw

W celu rozwigzywania szczeg6lnych probleméw Komisja przyjmuje akty
wykonawcze niezbedne i uzasadnione w sytuacji nadzwyczajnej. Takie akty
wykonawcze moga stanowi¢ odstgpstwo od przepisOw niniejszego rozporzadzenia
w zakresie i przez taki okres, w jakim jest to $cisle niezbedne. Te akty wykonawcze
przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg sprawdzajaca, o ktorej mowa w art. 139 ust. 2.

W nalezycie uzasadnionych przypadkach pilnej potrzeby oraz w celu rozwigzania
takich szczegdlnych probleméw, o jakich mowa wust. 1, przy jednoczesnym
zachowaniu cigglosci systemu ptatnosci bezposrednich w przypadku wystgpienia
nadzwyczajnych okoliczno$ci, Komisja przyjmuje akty wykonawcze majace
natychmiastowe zastosowanie zgodnie z procedurg, o ktdrej mowa w art. 139 ust. 3.

Srodki przyjete na podstawie ust.1 lub2 pozostaja w mocy przez okres
nieprzekraczajacy dwunastu miesigcy. Jesli po tym okresie szczegdlne problemy,
o ktéorych  mowa w tych ustepach, utrzymujg si¢, Komisja moze przedlozyc
odpowiednie wnioski ustawodawcze, aby ustanowi¢ trwale rozwigzanie.

Komisja informuje Parlament Europejski i Rade o wszelkich $rodkach przyjetych na
podstawie ust. 1 lub 2 w terminie dwoch dni roboczych od ich przyjecia.

Artykut 135

Stosowanie w przypadku regionéw najbardziej oddalonych oraz mniejszych wysp Morza

Egejskiego

W odniesieniu do ptatno$ci bezposrednich przyznawanych w regionach najbardziej
oddalonych Unii zgodnie zrozdziatem IV rozporzadzenia (UE) nr228/2013
zastosowanie majg wyltacznie art. 3 ust. 2 lit. @) i b), art. 4 ust. 1 lit. a), b) i d), tytul
IIT rozdziat I sekcja 2, art. 16 oraz tytut IX niniejszego rozporzadzenia. Art. 4 ust. 1
lit. a), b) i d), tytut III rozdziat I sekcja 2, art. 16 i tytut IX stosuje si¢ bez zadnych
zobowigzan zwigzanych z planem strategicznym WPR.

W odniesieniu do ptatno$ci bezposrednich przyznawanych na mniejszych wyspach
Morza Egejskiego zgodnie zrozdziatem IV rozporzadzenia (UE) nr 229/2013
zastosowanie majg wylacznie art. 3 ust. 2 lit. @) i b), art. 4, tytut 11l rozdziat I sekcja
2, tytut III rozdziat 1T sekcje 1 i 2 oraz tytut IX niniejszego rozporzadzenia. Art. 4,
tytut 11l rozdziat I sekcja 2, tytut III rozdziat II sekcje 1 12 oraz tytul IX stosuje si¢
bez zadnych zobowigzan zwigzanych z planem strategicznym WPR.

129

PL



PL

ROZDZIAL 11
SYSTEM INFORMACYJNY | OCHRONA DANYCH
OSOBOWYCH

Artykut 136
Wymiana informacji i dokumentow

Komisja, we wspolpracy zpanstwami czlonkowskimi, ustanawia system
informacyjny umozliwiajacy bezpieczng wymian¢ danych bedacych przedmiotem
wspolnego zainteresowania Komisji i kazdego z panstw cztonkowskich.

Komisja zapewnia, aby istnial odpowiedni bezpieczny system elektroniczny,
W ktorym mozna rejestrowaé 1utrzymywaé najwazniejsze informacje oraz
sprawozdanie dotyczace monitorowania i ewaluacji, oraz zarzadza¢ nimi.

Komisja przyjmuje akty wykonawcze okreslajace przepisy dotyczace
funkcjonowania systemu, o ktorym mowa w ust. 1. Te akty wykonawcze przyjmuje
si¢ zgodnie z procedurg sprawdzajacg, o ktérej mowa w art. 139 ust. 2.

Artykut 137
Przetwarzanie i ochrona danych osobowych

Nie naruszajac przepisow art. [96, 97 1 98] rozporzadzenia (UE) [horyzontalnego],
panstwa czlonkowskie 1 Komisja gromadzg dane osobowe do celow realizacji swoich
obowigzkow w zakresie zarzadzania, Kkontroli, monitorowania i ewaluacji
wynikajacych  z niniejszego rozporzadzenia, a W szczegdlnosci obowigzkow
okreslonych w tytutach VI i VII, i przetwarzaja te dane wytacznie w sposob zgodny
z tym celem.

W przypadku przetwarzania danych osobowych do celéw monitorowania i ewaluacji
na mocy tytutu VII przy wykorzystaniu bezpiecznego systemu elektronicznego,
o ktorym mowa w art. 136, dane musza zostaé zanonimizowane imuszg by¢
przetwarzane jedynie w formie zagregowane;j.

Dane osobowe sg przetwarzane zgodnie z przepisami rozporzadzen (WE) nr 45/2001
i (UE) 2016/679. W szczegolnosci danych tych nie mozna przechowywaé w formie,
ktora pozwala na zidentyfikowanie oséb, ktorych dotycza dane, przez czas dhuzszy,
niz jest to konieczne do celéw, dla ktérych dane te byly gromadzone lub dla ktorych
sg one przetwarzane dalej, z uwzglednieniem minimalnych okreséw zatrzymywania
okreslonych w majacym zastosowanie prawie krajowym i prawie unijnym.

Panstwa cztonkowskie informujg osoby, ktorych dotycza dane, ze ich dane osobowe
moga by¢ przetwarzane przez podmioty krajowe i unijne zgodnie z ust. 1 i ze w tym
zakresie osoby te korzystajg z praw do ochrony danych osobowych przewidzianych
w rozporzadzeniach (WE) nr 45/2001 i (UE) 2016/679.
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ROZDZIAL 111

PRZEKAZANIE UPRAWNIEN I PRZEPISY WYKONAWCZE

Artykut 138
Przekazanie uprawnien

Powierzenie Komisji uprawnien do przyjecia aktow delegowanych podlega
warunkom okreslonym w niniejszym artykule.

Uprawnienia do przyjecia aktow delegowanych, o ktorych mowa w art. 4, 7, 12, 15,
23, 28, 32, 35, 36, 37, 41, 50, 78, 81, 104 i 141, powierza si¢ Komisji na okres
siedmiu lat od daty wejscia W zycie niniejszego rozporzadzenia. Komisja sporzadza
sprawozdanie dotyczace przekazania uprawnien nie pdzniej niz dziewi¢¢ miesigcy
przed koncem tego siedmioletniego okresu. Przekazanie uprawnien zostaje
automatycznie przedtuzone na takie same okresy, chyba ze Parlament Europejski lub
Rada sprzeciwig si¢ takiemu przedtuzeniu nie pozniej niz trzy miesigce przed
koncem kazdego okresu.

Przekazanie uprawnien, o ktorych mowa w art. 4, 7, 12, 15, 23, 28, 32, 35, 36, 37,
41, 50, 78, 81, 104 i 141, moze zosta¢ W dowolnym momencie odwotane przez
Parlament Europejski lub Rad¢. Decyzja o odwotaniu konczy przekazanie
okreslonych w niej uprawnien. Decyzja o odwolaniu staje si¢ skuteczna nastepnego
dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej lub
w okreslonym w tej decyzji pdzniejszym terminie. Nie wplywa ona na waznos$¢
jakichkolwiek juz obowigzujacych aktow delegowanych.

Przed przyjeciem aktu delegowanego Komisja konsultuje si¢ zekspertami
wyznaczonymi przez kazde panstwo cztonkowskie zgodnie z zasadami okreslonymi
W Porozumieniu migdzyinstytucjonalnym zdnia 13 kwietnia 2016 r. w sprawie
lepszego stanowienia prawa.

Niezwlocznie po przyjeciu aktu delegowanego Komisja przekazuje go rownoczesnie
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

Akt delegowany przyjety na podstawie art. 4, 7, 12, 15, 23, 28, 32, 35, 36, 37, 41, 50,
78, 81, 104 i 141 wchodzi w zycie tylko wowczas, gdy ani Parlament Europejski, ani
Rada nie wyrazily sprzeciwu w terminie dwoch miesiecy od przekazania tego aktu
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie, lub jesli, przed uptywem tego terminu,
zarobwno Parlament Europejski, jak i Rada poinformowaty Komisje, Ze nie wniosa
sprzeciwu. Termin ten przedluza sie o dwa miesigce z inicjatywy Parlamentu
Europejskiego lub Rady.

Artykut 139
Procedura komitetowa

Komisj¢ wspomaga komitet zwany ,.Komitetem ds. Wspdlnej Polityki Rolnej”.
Komitet ten jest komitetem w rozumieniu rozporzadzenia (UE) nr 182/2011.

W przypadku odestania do niniejszego ustepu stosuje si¢ art. 5 rozporzadzenia (UE)
nr 182/2011.

W przypadku odestania do niniejszego ustgpu stosuje si¢ art. 8 rozporzadzenia (UE)
nr 182/2011 w zwigzku z jego art. 5.
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ROZDZIAL. IV
PRZEPISY KONCOWE

Artykut 140
Uchylenia

1. Rozporzadzenie (UE) nr 1305/2013 traci moc ze skutkiem od dnia 1 stycznia 2021 r.

Ma ono jednak w dalszym ciagu zastosowanie do operacji realizowanych zgodnie
Z programami rozwoju obszarow wiejskich zatwierdzonymi przez Komisje na
podstawie tego rozporzadzenia przed dniem 1 stycznia 2021 r.

Art. 32 rozporzadzenia (UE) nr 1305/2013 i zatgcznik III do tego rozporzadzenia
stosuje si¢ nadal w odniesieniu do wyznaczania obszaréw z ograniczeniami
naturalnymi i innymi szczeg6lnymi ograniczeniami. Odniesienia do programow
rozwoju obszarow wiejskich nalezy rozumie¢ jako odniesienia do planow
strategicznych WPR.

2. Rozporzadzenie (UE) nr 1307/2013 traci moc ze skutkiem od dnia 1 stycznia 2021 r.

Ma ono jednak w dalszym ciggu zastosowanie do wnioskOw o przyznanie pomocy
odnoszacych si¢ do lat sktadania wnioskow rozpoczynajacych si¢ przed dniem 1
stycznia 2021 r.

Art. 17 119 rozporzadzenia (UE) nr 1307/2013 oraz zalacznik I do tego
rozporzadzenia majg nadal zastosowanie do dnia 31 grudnia 2021 r. w zakresie,
W jakim dotyczg Chorwacji.

- Artykut 141
Srodki przejsciowe

Komisja jest uprawniona do przyjecia zgodnie zart. 138 aktow delegowanych
uzupehniajacych niniejsze rozporzadzenie o $rodki majace na celu ochrong wszystkich praw
nabytych i uzasadnionych oczekiwan beneficjentow w zakresie niezb¢dnym do przejscia od
uregulowan przewidzianych w rozporzadzeniach (UE) nr 1305/2013 i (UE) nr 1307/2013 do
uregulowan ustanowionych w niniejszym rozporzadzeniu. W tych przepisach przejsciowych
W szczeg6Olnos$ci ustanawia si¢ warunki, na jakich wsparcie zatwierdzone przez Komisje
w ramach rozporzadzenia (UE) nr 1305/2013 moze by¢ wiaczone we wsparcie przewidziane
na podstawie niniejszego rozporzadzenia, w tym przeznaczone na pomoc techniczng i na
oceny ex post.

Artykut 142
Wejscie w zycie i sStosowanie

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.
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Niniejsze rozporzadzenie wigze w catosci ijest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] .

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczqgcy Przewodniczgcy
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OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACJI

1. STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY

1.1.
1.2.

Tytut wniosku/inicjatywy
Dziedzina(-y) polityki  w strukturze ~ABM/ABB, ktérych  dotyczy

whniosek/inicjatywa

1.3.
1.4.
1.5.

Charakter wniosku/inicjatywy
Uzasadnienie wniosku/inicjatywy
Okres trwania wniosku/inicjatywy i jego wplyw finansowy

1.6. Planowane tryby zarzadzania
2. SRODKI ZARZADZANIA
2.1. Zasady nadzoru i sprawozdawczosci

2.2.

System zarzadzania i kontroli

2.3.  Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidtowosciom
3. SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY
3.1. Dzialy wieloletnich ram finansowych i linie budzetowe po stronie wydatkow,

na ktére wniosek/inicjatywa ma wptyw

3.2.

Szacunkowy wptyw na wydatki

3.2.1. Synteza szacunkowego wptywu na wydatki

3.2.2. Szacunkowy wphyw na srodki administracyjne

3.2.3. Udzial 0sob trzecich w finansowaniu

3.3.

PL

Szacunkowy wpltyw na dochody
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1. STRUKTURA WNIOSKU
1.1. Tytul wniosku

a) Whniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i1 Rady w sprawie
finansowania wspdlnej polityki rolnej, zarzadzania nig i monitorowania jej oraz uchylajacego

rozporzadzenie (UE) nr 1306/2013;

b) Wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego
przepisy dotyczace wsparcia na podstawie plandéw strategicznych sporzadzanych przez
panstwa cztonkowskie w ramach wspdlnej polityki rolnej (plandéw strategicznych WPR)
i finansowanych z Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji (EFRG) i z Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) oraz uchylajacego
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1305/2013 i rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1307/2013;

c¢) Wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacego
rozporzadzenia (UE) nr 1308/2013 ustanawiajace wspdlng organizacje rynkéw produktow
rolnych, (UE) nr 1151/2012 w sprawie systemow jakosci produktow rolnych i $rodkow
spozywczych, (UE) nr 251/2014 w sprawie definicji, opisu, prezentacji, etykietowania
i ochrony oznaczen geograficznych aromatyzowanych produktéw sektora wina, (UE)
nr228/2013 ustanawiajace szczegolne srodki w dziedzinie rolnictwa na rzecz regionow
najbardziej oddalonych w Unii Europejskiej i (UE) nr229/2013 ustanawiajgce szczegodlne
srodki dotyczace rolnictwa dla mniejszych wysp Morza Egejskiego.

1.2. Obszary polityki, ktérych dotyczy wniosek/inicjatywa (klaster programow)

Klaster programow 8 — Rolnictwo i polityka morska w ramach dzialu 3 wieloletnich
ram finansowych (WRF) na lata 2021-2027 — Zasoby naturalne i srodowisko

1.3. Whniosek/inicjatywa dotyczy:

O nowego dzialania, bedacego nastgpstwem projektu pilotazowego/dzialania
przygotowawczego’

przedluzenia biezacego dzialania

O polaczenia lub przeksztalcenia co najmniej jednego dzialania pod katem
innego/nowego dzialania

1.4. Uzasadnienie wniosku/inicjatywy

1.4.1.  Potrzeby, ktore nalezy zaspokoié¢ w perspektywie krotko- lub diugoterminowej, w tym
szczegotowy terminarz przebiegu realizacji inicjatywy

Celami wspdlnej polityki rolnej (WPR) okreslonymi wart. 39 Traktatu
0 funkcjonowaniu Unii Europejskiej sa:

a) zwiekszenie wydajnosci rolnictwa (w tym przez wspieranie postepu technicznego
i optymalne wykorzystanie czynnikdéw produkcji);

b) zapewnienie w ten sposdb odpowiedniego poziomu zycia ludno$ci wiejskiej (w
tym przez podniesienie dochodu);

c) stabilizacja rynkow;

41 O ktérym mowa w art. 58 ust. 2 lit. a) lub b) rozporzadzenia finansowego.
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1.4.2.

1.4.3.

1.4.4.

d) zagwarantowanie bezpieczenstwa dostaw; oraz
¢) zapewnienie rozsgdnych cen w dostawach dla konsumentow.

Cele te zostaly wyrazone i dostosowane do wyzwan wymienionych w sekcji 1.4.2
ponizej, aby potozy¢ nacisk na 10 priorytetow Komisji na lata 2015-2019 i cele
zrownowazonego rozwoju ONZ, a takze aby wdrozy¢ powyzsze wnioski majace na
celu ustanowienie ram prawnych wspolnej polityki rolnej na lata 2021-2027 —
prostszej, bardziej inteligentnej, nowoczesnej i zrbwnowazonej WPR.

Wartos¢ dodana z tytutu zaangazowania Unii Europejskiej (moze wynikac z roznych
czynnikow, na przyktad korzysci koordynacyjnych, pewnosci prawa, wigkszej
efektywnosci lub komplementarnosci). Na potrzeby tego punktu ,,wartos¢ dodang
Z tytulu zaangazowania Unii” nalezy rozumieé jako wartos¢ wynikajgcg z unijnej
interwencji | wykraczajgcq poza wartosé, ktora zostataby wytworzona przez same
panstwa cztonkowskie.

Transgraniczny i globalny charakter najwaznicjszych wyzwan, przed jakimi stojg
unijne rolnictwo i obszary wiejskie, wymaga wspoélnej odpowiedzi politycznej na
poziomie UE. WPR stanowi reakcje na te wyzwania przez:

e zapewnienie réwnych warunkéw dziatania na jednolitym rynku w oparciu
0 wspolny system zabezpieczenia dochodow, ktory jest podstawa bezpieczenstwa
zywnosciowego oraz zapobiega potencjalnym zakldéceniom konkurencji;

e zwickszenie odpornosci sektora rolnictwa UE — niezbednej, aby wykorzystywaé
mozliwosci wynikajace z globalizacji; oraz

e podjecie najwazniejszych wyzwan zwigzanych ze zrOwnowazonym rozwojem,
takich jak zmiana klimatu, jako$¢ powietrza i réznorodno$¢ biologiczna, dzieki
elementom srodowiskowym WPR.

W innych dziedzinach silnemu wymiarowi unijnemu musi towarzyszy¢ zwigkszenie
pomocniczosci. Dziedziny te obejmuja: bezpieczenstwo zywnosci (np. harmonizacja
norm), wyzwania wystepujace na obszarach wiejskich (duze rozbieznosci miedzy
panstwami cztonkowskimi pod wzgledem bezrobocia na obszarach wiejskich), niski
poziom infrastruktury iustug na obszarach wiejskich, braki w dziedzinie badan
naukowych iinnowacji oraz problemy zwiagzane z jako$ciag zywno$ci, zdrowiem
publicznym i zywieniem. W potaczeniu z wigksza elastyczno$cia na poziomie
panstw cztonkowskich odpowiednia reakcja na te wyzwania na szczeblu UE
zapewnia skuteczniejsze i bardziej efektywne dziatania.

Glowne wnioski wyciggniete z podobnych dziatan

Na podstawie ewaluacji obowigzujagcych ram politycznych, szeroko zakrojonych
konsultacji z zainteresowanymi stronami oraz analizy przysztych wyzwan i potrzeb
dokonano wyczerpujacej oceny skutkow. Wiece] szczegdldow mozna znalezé
w ocenie skutkOw i uzasadnieniu towarzyszacym wnioskom ustawodawczym.

Spojnosé z innymi wlasciwymi instrumentami oraz mozliwa synergia

W odniesieniu do WPR znaczgca synergia i uproszczenia zostang osiggnigte przede
wszystkim dzigki ujgciu wdrazania interwencji finansowanych przez EFRG i
EFRROW w jedne ramy ogoélne dotyczace planu strategicznego WPR. Nalezy
utrzymac¢ juz istniejace struktury w panstwach cztonkowskich, uprosci¢ przepisy
dotyczace zarzadzania ikontroli oraz dostosowac je do konkretnych interwencji
realizowanych przez panstwa cztonkowskie.

136

PL



PL

1.5.

Istnieje silna synergia miedzy WPR a polityka w zakresie ochrony $rodowiska
I zmiany klimatu, bezpieczenstwem zywno$ci i zagadnieniami zwigzanymi ze
zdrowiem, agenda cyfrowa na obszarach wiejskich 1 biogospodarka,
rozpowszechnianiem wiedzy i innowacji, polityka sasiedztwa, polityka handlowa
I polityka rozwoju oraz programem Erasmus-+.

WPR bedzie realizowana przy zapewnieniu synergii i komplementarno$ci z innymi
obszarami polityki i funduszami UE, takimi jak dziatania realizowane w ramach
europejskich  funduszy strukturalnych i inwestycyjnych, funduszu InvestEU,
dziewigtego programu ramowego w zakresie badan naukowych oraz polityki
w zakresie Srodowiska i klimatu. W stosownych przypadkach ustanowione zostana
wspodlne zasady z myslag o maksymalizacji spojnosci i komplementarnosci funduszy,
przy jednoczesnym uwzglednieniu szczego6lnych cech poszczegodlnych obszaréw
polityki.

Synergia z programem ramowym Ww zakresie badan naukowych (PR) zostanie
zagwarantowana W ramach klastra 9PR ,Zywnos$é izasoby naturalne”, ktdrego
celem jest wypracowanie catkowicie bezpiecznych, zréwnowazonych, odpornych,
zroznicowanych i innowacyjnych systeméw rolnictwa i produkcji  zywnosci,
opartych na gospodarce 0 obiegu zamknigtym. Dzigki nadaniu biogospodarce statusu
jednego z priorytetdw WPR, zostanie ona jeszcze $ci$lej powigzana z politykg UE
W zakresie badan naukowych iinnowacji. W ramach klastra ,,.Zywnos¢ i zasoby
naturalne” nacisk kladzie si¢ rowniez na czerpanie korzysci z rewolucji cyfrowej, tak
aby badania naukowe iinnowacje przyczynialy si¢ do cyfrowej transformacji
rolnictwa i obszardéw wiejskich.

Whioski ustawodawcze, ktorych dotyczy niniejsza ocena skutkdw finansowych,
nalezy postrzega¢ w szerszym kontekscie wniosku dotyczacego rozporzadzenia
w sprawie wspdllnych przepisbw ustanawiajgcego jednolite ramy wspdlnych
przepisow dla funduszy, takich jak: EFRROW, Europejski Fundusz Rozwoju
Regionalnego, Europejski Fundusz Spoteczny, Fundusz Spdjnosci, Europejski
Fundusz Morski i Rybacki iinne. To rozporzadzenie ramowe w istotny sposob
przyczyni si¢ redukcji obcigzenia administracyjnego, wydatkowania $rodkéw UE
w sposob efektywny i wprowadzenia uproszczenia w praktyce.

Okres trwania wniosku/inicjatywy i jego wplyw finansowy
Ograniczony czas trwania
- Okres trwania wniosku/inicjatywy: od 1.01.2021 r. do 31.12.2027 r.

- Okres trwania wplywu finansowego: od 2021 r. do 2027 r. w odniesieniu do
srodkow na zobowigzania oraz od 2021 r. do 2027 r. i p6zniej w odniesieniu do
srodkow na ptatnosci.

Nieograniczony czas trwania w przypadku wniosku dotyczacego rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajgcego rozporzadzenia (UE) nr 1308/2013
ustanawiajagce wspolng organizacje rynkow produktow rolnych, (UE) nr 1151/2012
W sprawie systemow jakosci produktow rolnych i srodkow spozywezych, (UE)
nr 251/2014 w sprawie definicji, opisu, prezentacji, etykietowania i ochrony
oznaczen geograficznych aromatyzowanych produktow sektora wina, (UE)
nr 228/2013 ustanawiajace szczegdlne s$rodki w dziedzinie rolnictwa na rzecz
regiondw najbardziej oddalonych w Unii Europejskiej i (UE) nr229/2013
ustanawiajace szczeg6lne $srodki dotyczace rolnictwa dla mniejszych wysp Morza
Egejskiego
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Wprowadzenie w zycie od roku 2021 (rok budzetowy).

1.6. Planowane tryby zarzz;dzania42

x| Bezpos$rednie zarzadzanie przez Komisjg

w ramach jej stuzb, w tym za posrednictwem jej pracownikéw w delegaturach
Unii;
przez agencje wykonawcze;

[X] Zarzadzanie dzielone z panstwami cztonkowskimi

[0 Zarzadzanie posrednie poprzez przekazanie zadan zwigzanych z wykonaniem
budzetu:

Uwagi

O panstwom trzecim lub organom przez nie wyznaczonym,;

0 organizacjom mi¢dzynarodowym i ich agencjom (nalezy wyszczegdlnic),
[ EBI oraz Europejskiemu Funduszowi Inwestycyjnemu;

[0 organom, o ktérych mowa w art. 70 i 71 rozporzadzenia finansowego;

[J organom prawa publicznego;

[0 podmiotom podlegajagcym prawu prywatnemu, ktore s$wiadczg ustugi
uzytecznos$ci publicznej, o ile zapewniaja one odpowiednie gwarancje finansowe;

[0 podmiotom podlegajagcym prawu prywatnemu panstwa cztonkowskiego,
ktorym powierzono realizacje partnerstwa publiczno-prywatnego oraz ktore
zapewniajg odpowiednie gwarancje finansowe;

[ osobom odpowiedzialnym za wykonanie okreslonych dziatan w dziedzinie
wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa na mocy tytutu V Traktatu o Unii
Europejskiej oraz okreslonym we wlasciwym podstawowym akcie prawnym.

W przypadku wskazania wigcej niz jednego trybu nalezy podaé dodatkowe informacje w czesci ,, Uwagi”.

Nie ma znaczacych zmian w poréwnaniu z sytuacjg obecng, tj. wigkszo$¢ wydatkow
zwigzanych z wnioskami ustawodawczymi w sprawie WPR bedzie zarzadzana w drodze
zarzadzania dzielonego z panstwami czlonkowskimi. Bardzo niewielka cze$¢ nadal jednak
bedzie podlega¢ bezposredniemu zarzadzaniu przez Komisjeg.

42

Wyjasnienia dotyczace trybow zarzadzania oraz odniesienia do rozporzadzenia finansowego znajduja

si¢ na nastepujacej stronie:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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SRODKI ZARZADZANIA
Zasady nadzoru i sprawozdawczoSci

Okresli¢ czestotliwosé i warunki

Ustanawia si¢ ramy realizacji celow, monitorowania i ewaluacji w celu:

a) oceny wplywu, efektywnosci, skutecznosci, przydatnosci, spdjnosci
| europejskiej wartosci dodanej WPR;

b)  wyznaczania celow posrednich icelow koncowych w odniesieniu do celéw
szczegOtowych planow strategicznych WPR;

C)  monitorowania postgpow w realizacji celow koncowych planow strategicznych
WPR;

d) oceny wplywu, efektywnosci, skutecznosci, przydatnosci i spdjnosci
interwencji w ramach planow strategicznych WPR;

e)  wspierania wspolnego procesu uczenia si¢ w odniesieniu do monitorowania
I ewaluacji.

Instytucja zarzadzajaca oraz komitet monitorujacy beda monitorowaé wdrazanie
planu strategicznego WPR oraz postepy w realizacji celow koncowych planu
strategicznego WPR.

Roczne sprawozdania z realizacji celéw

Do dnia 15 lutego 2023 r. i do dnia 15 lutego kazdego kolejnego roku do 2030r.
wlacznie panstwa czlonkowskie przedstawiaja Komisji roczne sprawozdania
z realizacji celéw planu strategicznego WPR w poprzednim roku budzetowym.
Sprawozdania te zawieraja najwazniejsze informacje jakosciowe 1 ilosciowe
dotyczace realizacji planu strategicznego WPR w odniesieniu do danych
finansowych, wskaznikéw produktu i rezultatu. Sprawozdania te zawierajg rowniez
informacje na temat wytworzonych produktow, poniesionych wydatkow,
osiggnietych rezultatow i roznic w stosunku do poszczegdlnych celéw koncowych.

Przekazane dane odnosza si¢ do uzyskanych wartosci wskaznikoéw w odniesieniu do
interwencji zrealizowanych catkowicie i1 czgsSciowo. Obrazujg one réwniez synteze
stanu realizacji planu strategicznego WPR w trakcie poprzedniego roku
budzetowego, a takze wszelkie problemy, ktére wplywaja na realizacje celéw planu
strategicznego WPR, w szczegdlnosci w odniesieniu do réznic w stosunku od celéw
posrednich, podkreslajac ich uzasadnienie oraz, w stosownych przypadkach,
wprowadzone $rodki.

Komisja dokonuje rocznego przegladu realizacji celéw irocznego rozliczenia
z realizacji celow na podstawie informacji zawartych w rocznych sprawozdaniach
z realizacji celow.

Ewaluacja planu strategicznego WPR

Panstwa cztonkowskie przeprowadzajg oceny ex ante, obejmujgce analize silnych
I stabych stron oraz szans i zagrozen istotnych dla planu strategicznego WPR w celu
zidentyfikowania potrzeb, ktorymi nalezy si¢ zajag¢ w ramach planu strategicznego
WPR.

Panstwa cztonkowskie przeprowadzaja ewaluacje planow strategicznych WPR
w celu poprawy jakosci na etapie ich opracowywania i realizacji, jak réwniez by
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oceni¢ ich skuteczno$¢, wydajno$é, przydatnosé, spojnosc, wartos¢ dodang UE i ich
wklad w realizacj¢ celow ogolnych i szczegdtowych WPR.

Ocena realizacji celow przez Komisje

Komisja ustanawia wieloletni plan ewaluacji WPR i jest odpowiedzialna za jego
realizacje.

Komisja przeprowadza $rodokresowg ocen¢ skutecznosci, wydajnos$ci, przydatnosci,
spojnosci 1 europejskiej wartosci dodanej funduszy z uwzglednieniem wskaznikéw
okreslonych w zalaczniku VII. Komisja moze wykorzystywaé wszystkie dostgpne
juz istotne informacje zgodnie z art. 128 rozporzadzenia finansowego.

Komisja przeprowadza ocen¢ retrospektywna skutecznosci, wydajnosci,
przydatnosci, spojnosci i europejskiej warto$ci dodanej funduszy.

Na podstawie dowodow zawartych w ewaluacjach WPR, w tym w ewaluacjach
planéw strategicznych WPR, atakze na podstawie innych wilasciwych zrodet
informacji, Komisja przedstawia Parlamentowi Europejskiemu i Radzie do dnia
31 grudnia 2025 r. wstepne sprawozdanie dotyczace wykonania niniejszego artykutu,
W tym pierwsze rezultaty realizacji celow WPR. Drugie sprawozdanie obejmujace
oceng realizacji celow WPR nalezy przedstawi¢ do dnia 31 grudnia 2031 r.

Sprawozdawczos$¢ przy uzyciu podstawowego zestawu wskaznikow

Na podstawie informacji przekazywanych przez panstwa cztonkowskie Komisja
informuje 0 postepach w osigganiu celow szczegdétowych przez calty okres
programowania, uzywajac w tym celu podstawowego zestawu wskaznikow.

Zgodnie z wymogami sprawozdawczo$ci obowigzujagcymi ja na podstawie art. 38
ust. 3 lit. e) ppkt (i) rozporzadzenia finansowego Komisja przedstawia Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie informacje na temat wynikéw, o ktérych mowa we
wspomnianym artykule, przy uzyciu podstawowego zestawu wskaznikow.

System zarzadzania i kontroli

Uzasadnienie systemu zarzqdzania, mechanizmow finansowania wykonania,
warunkow platnosci i proponowanej strategii kontroli

WPR jest wdrazana gléwnie w ramach =zarzadzania dzielonego z panstwami
cztonkowskimi. Istniejace organy zarzadzajace ustanowione w panstwach
cztonkowskich, zwlaszcza agencje ptatnicze ijednostki certyfikujace, udowodnity
swoja skuteczno$¢ w ochronie budzetu UE, przy jednoczesnym zapewnieniu
nalezytego zarzadzania finansami. Staly niski poziom btedu wramach WPR
w ostatnich latach wskazuje na to, ze systemy zarzadzania i kontroli utworzone przez
panstwa cztonkowskie funkcjonujg prawidtowo i1 daja wystarczajaca pewnosc.

W nowym modelu realizacji WPR uwzglednia si¢ t¢ sytuacje, zwigkszajac stopien
pomocniczo$ci panstw cztonkowskich w podejmowaniu decyzji i zarzadzaniu
istniejgcymi systemami kontroli dzigki bardziej ogdlnym przepisom na szczeblu
Unii. Ponadto dzigki strategii dotyczacej budzetu ukierunkowanego na wyniki
I platnosciom ukierunkowanym na realizacje celow WPR uzalezni kwalifikowalno$é¢
platnosci od osiagni¢¢ w terenie. Wyniki stanowig zatem centralny element modelu
zarzadzania finansowego i uzyskiwania pewnosci przedstawionego we wnioskach
ustawodawczych dotyczacych WPR po roku 2020.

Strategia kontroli w nowym okresie bedzie w pelni zgodna z podejsciem opartym na
pojedynczym audycie, zapewniajac, aby akredytowane agencje ptatnicze i jednostki

140

PL



PL

2.2.2.

certyfikujace pozwalaly uzyskaé wymagang pewno$¢. Komisja bedzie zwracad
szczegllng uwage na skuteczne funkcjonowanie istniejacych systemow zarzadzania
I wiarygodno$¢ sprawozdawczosci z realizacji celow. Tak jak obecnie, na poczatku
okresu opracowana zostanie strategia audytu oraz wieloletni program prac.

Podsumowujac, Komisja bedzie zapewniaé, aby systemy zarzadzania utworzone
w panstwach cztonkowskich funkcjonowaly skutecznie, bedzie zwracaé ptatnosci
dokonane przez akredytowane agencje platnicze oraz begdzie przeprowadzaé roczne
rozliczenie z realizacji celow, w ktérym oceni uzyskane produkty zgloszone przez
panstwa cztonkowskie.

Informacje dotyczgce zidentyfikowanego ryzyka isystemow kontroli wewnetrznej
ustanowionych w celu jego ograniczenia

Ponad siedem milionéw beneficjentbw WPR otrzymuje wsparcie w ramach réznych
systeméw pomocy. Coraz mniejszy wskaznik btedu w dziedzinie wspolnej polityKi
rolnej wskazuje na solidno$¢ i wiarygodno$¢ systemow zarzadzania i kontroli
W agencjach platniczych.

Dotychczas WPR  byla realizowana w oparciu 0 szczegétowe  zasady
kwalifikowalno$ci na poziomie beneficjenta, z czego wynikaty ztozonos$¢, obcigzenia
administracyjne i ryzyko btedu. Koszty systemu zarzadzania i kontroli majacego na
celu zmniejszenie tego ryzyka uznano za nieproporcjonalne.

Pakiet legislacyjny dotyczacy WPR po 2020 r. istotnie zmniejsza znaczenie elementu
zgodnosci 1zwigksza nacisk na realizacjg¢ celow. Panstwa czlonkowskie musza
spelni¢  obowigzki wynikajace z przepisow UE, wprowadzajac wtym celu
odpowiedni system zarzadzania ikontroli. Panstwa czlonkowskie beda miaty
wigksza swobodg w projektowaniu systemow i srodkow, ktore sa lepiej dostosowane
do ich konkretnych sytuacji. W zwigzku z tym finansowanie w ramach WPR bedzie
uzaleznione od strategicznej realizacji polityki zmierzajacej do osiggania wspolnych
celow okreslonych na poziomie UE. Plan WPR bedzie stanowi¢ porozumienie
miedzy panstwami czltonkowskimi a Komisja, w ktorym ustali si¢ i zatwierdzi
strategie na okres 7 lat, cele koncowe, interwencje i planowane wydatki.

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia w sprawie finansowania wspolnej polityki rolnej,
zarzadzania nig i monitorowania jej dostosowuje obecnhe ramy do tego nowego
modelu realizacji WPR, przy jednoczesnym utrzymaniu dobrze funkcjonujacych
organow zarzadzajacych (agencje platnicze 1ijednostki certyfikujace). Tak jak
obecnie, kierownik kazdej agencji platniczej jest co roku zobowigzany do
przedstawienia deklaracji zarzadczej, ktoéra obejmuje kompletno$¢, doktadnos¢
| prawdziwo$¢ sprawozdan finansowych, wiasciwe funkcjonowanie struktur
zarzadzania, w tym spelnianie podstawowych wymogéw UE, oraz wiarygodno$¢
sprawozdawczo$ci z realizacji celow. Niezalezny organ audytowy (jednostka
certyfikujaca) proszony jest o wydanie opinii na temat wszystkich tych elementow.

Jezeli dane panstwo cztonkowskie nie uzyska uzgodnionych produktéw, jego srodki
na wydatki zostang zmniejszone. Kontrole zgodno$ci beda nadal przeprowadzane
w celu oceny funkcjonowania struktur zarzadzania. Komisja bedzie kontynuowaé
kontrole wydatkow na rolnictwo, stosujac podejscie oparte na ryzyku, aby zapewnic
ukierunkowanie kontroli na obszary najwyzszego ryzyka, zgodnie z zasadg
pojedynczego audytu. Ponadto istniejg jasne mechanizmy w zakresie zawieszania
ptatnosci w przypadku powaznych nieprawidtowosci w strukturach zarzadzania lub
znacznie gorszej od spodziewanej realizacji celow.
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Glowne ryzyko, jakiego mozna spodziewac si¢ w nowym okresie, polega na tym, ze
ztagodzenie konkretnych i szczegdtowych przepisow dotyczacych sposobu, w jaki
panstwo cztonkowskie powinno ustanowi¢ system zarzgdzania i kontroli na poziomie
agencji ptlatniczej, moze mie¢ wplyw na reputacje Komisji, jezeli kryteria
kwalifikowalno$ci ustanowione przez panstwa cztonkowskie nie bedg przestrzegane.
Nalezy podkresli¢, ze Komisja zadba o to, by systemy zarzadzania byly stosowane,
a planowane produkty i rezultaty osiggane. Zgodnie z ideg budzetu ukierunkowanego
na wyniki Komisja potozy nacisk na konkretne wyniki polityki.

Oszacowanie i uzasadnienie efektywnosci kosztowej kontroli (relacja kosztow
kontroli do wartosci  zarzgdzanych  funduszy powigzanych) oraz ocena
prawdopodobnego ryzyka bledu (przy ptatnosci i przy zamykaniu)

Oczekuje si¢, ze nowy model realizacji WPR znacznie ograniczy koszty kontroli,
zaréwno dla panstw cztonkowskich, jak i beneficjentow.

Wymogi na poziomie UE zostaly znacznie ograniczone i przeniesione na poziom
panstw czlonkowskich, ktére powinny wykorzysta¢é te okazje 1 dostosowaé
zobowigzania, ktore beneficjenci musza spelni¢, do konkretnych uwarunkowan
krajowych i regionalnych.

Panstwa czlonkowskie okresla system zarzadzania ikontroli w ramach
uproszczonych unijnych ram okreslonych we wnioskach ustawodawczych.
Zintegrowany system zarzadzania i kontroli (ZSZiK), ktéry obejmuje okoto 88 %
platnosci wramach WPR, zostanie utrzymany, chociaz szczegdlne elementy
okreslane dotychczas na poziomie UE zostang przekazane panstwom cztonkowskim.
W zwigzku z tym intensywnos¢ 1 zakres kontroli, ktore sg gtownymi czynnikami
kosztotworczymi, nie beda juz okreslane na poziomie UE.

Ukierunkowanie na realizacje celow wymaga solidnego i wiarygodnego systemu
sprawozdawczo$ci, ktory — jak wspomniano we wczesniejszych sekcjach — bedzie
przedmiotem niezaleznych audytow. Nie oczekuje si¢ jednak, by miato to istotny
wplyw na obcigzenie administracyjne panstw cztonkowskich, poniewaz wigkszosé
wskaznikow produktu jest juz stosowana przez akredytowane agencje platnicze.

Panstwa czlonkowskie maja mozliwos¢ uproszczenia 1 ograniczenia obcigzen
administracyjnych zwigzanych z zarzadzaniem 1kontrola WPR, poniewaz beda
mogly dostosowa¢ zasady kwalifikowalnosci na poziomie beneficjentow
i decydowac¢ o najbardziej odpowiednim sposobie kontroli (zgodnie z zatozeniem, ze
nie ma sposobu uniwersalnego). Jak stwierdzono w ocenie skutkow dotaczonej do
wnioskow ustawodawczych dotyczacych WPR (rozdziat dotyczacy uproszczenia),
koszty realizacji nowej WPR nie powinny by¢ wyzsze (obecnie 3,6 %), nawet jezeli
wezmie si¢ pod uwage wigkszy nacisk na sprawozdawczosc¢ z realizacji celow.

Jesli chodzi o oczekiwany poziom bledu, zgodnie z nowym modelem realizacji WPR
kwalifikowalno$§¢ wydatkow oceniana jest pod katem uzyskanych produktow.
W zwigzku ztym bledy nie beda obliczane w odniesieniu do legalno$ci
| prawidlowo$ci  poszczegodlnych transakcji, lecz na podstawie poréwnania
uzyskanych produktéw ze zwrdconymi wydatkami. Wydatki, ktore nie pozwolity
uzyska¢ odpowiedniego produktu, zostang odjete zpuli wramach rocznego
rozliczenia z realizacji celow, aby chroni¢ budzet UE.
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Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidlowosciom

Okresli¢ istniejgce lub przewidywane srodki zapobiegania iochrony, np. ze strategii zwalczania
naduzy¢ finansowych.

Pakiet legislacyjny przewiduje, ze panstwa czlonkowskie beda zapewnia¢ skuteczne
srodki zapobiegania naduzyciom finansowym, w szczego6lnosci w obszarach
0 zwigkszonym poziomie ryzyka, dzigki zapobieganiu nieprawidlowosciom
i naduzyciom finansowym oraz ich wykrywaniu 1ikorygowaniu. Panstwa
cztonkowskie muszg naktada¢ skuteczne, odstraszajace i proporcjonalne Kkary
okre$lone w prawodawstwie Unii lub w prawie krajowym oraz odzyskiwaé¢ wszelkie
nieprawidtowe ptatnosci wraz z odsetkami.

Te podstawowe wymogi UE stanowig cz¢$¢ struktur zarzadzania, ktore zostang
poddane kontroli przez jednostki certyfikujace przy zastosowaniu podejscia opartego
na ocenie ryzyka, a takze przez Komisj¢ — zgodnie z zasadg pojedynczego audytu.

Szczegdly zostang ustalone, w razie potrzeby, w zmienionej strategii DG AGRI
w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych. Nie nalezy jednak oczekiwaé, by
typologia naduzy¢ finansowych 1innych powaznych nieprawidlowosci miata
W przysztosci ulec znacznej zmianie w poréwnaniu z obecna.

Mozliwe, ze obecne podejscie oparte na ukierunkowanych szkoleniach dla panstw
cztonkowskich ~w zakresie zapobiegania nieprawidtowosciom 1 naduzyciom
finansowym oraz ich wykrywania i korygowania zostanie rozszerzone na przyszita
WPR. To samo odnosi si¢ do tematycznych wytycznych dla panstw cztonkowskich
dotyczacych konkretnych obszaréw wysokiego ryzyka.
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SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU

Kwoty wskazane w niniejszej ocenie skutkéw finansowych sa wyrazone w cenach
biezacych.

Poza zmianami wynikajacymi z wnioskéw ustawodawczych wymienionych
W ponizszych tabelach wnioski ustawodawcze powoduja dalsze zmiany, ktére nie
maja wplywu finansowego.

W  odniesieniu do wydatkéw zwigzanych 2z rynkiem nalezy podkresli¢, ze
uwzglednione kwoty na wydatki zwigzane zrynkiem opieraja si¢ na zatozonym
braku publicznego zakupu interwencyjnego i innych $rodkéw zwigzanych z sytuacja
kryzysowa w jakimkolwiek sektorze.

W ramach EFRG utworzona zostanie nowa rezerwa pozwalajgca na zapewnienie
dodatkowego wsparcia dla sektora rolnego zmys$la o utworzeniu siatki
bezpieczenstwa w kontekScie zarzadzania rynkiem lub jego stabilizacji lub
w przypadku kryzyséw majacych wpltyw na produkcje lub dystrybucje produktow
rolnych. Wysokos¢ tej rezerwy na poczatku kazdego roku budzetowego wyniesie co
najmniej 400 min EUR. Niewykorzystane kwoty z rezerwy na wypadek kryzysow
w sektorze rolnym wroku budzetowym 2020r. zostang przeniesione na rok
budzetowy 2021 w celu utworzenia tej rezerwy; niewykorzystane kwoty beda co
roku przenoszone w okresie 2021-2027. W przypadku wykorzystania rezerwy
zostanie ona uzupetniona przy uzyciu dostepnych srodkéw budzetowych lub nowych
srodkow. W przypadku przekroczenia danego podputapu EFRG okreslonego w WRF
na lata 2021-2027 zastosowana zostanie dyscyplina finansowa w celu pokrycia
wszystkich potrzeb powyzej tego podputapu, w tym w celu uzupetniania rezerwy.
W zwiazku z tym nie przewiduje si¢ ponownego zastosowania w latach 2021-2027
dyscypliny finansowej w celu ustanowienia rezerwy. W celu zapewnienia
przestrzegania podputapu EFRG utrzymany zostanie mechanizm dyscypliny
finansowej.

Jezeli chodzi o rodzaje interwencji w formie ptatnosci bezposrednich, putapy netto
w roku budzetowym 2021 r. (rok kalendarzowy 2020), okreslone w rozporzadzeniu
(UE) nr1307/2013 Parlamentu Europejskiego iRady, sa wyzsze niz kwoty
przydzielone na rodzaje interwencji w formie ptatnosci bezposrednich wskazane
w zataczonych tabelach, w zwiazku zczym begda musialy zosta¢ dostosowane
W zaleznosci od ostatecznego porozumienia w sprawie puli sSrodkow finansowych na
WPR w terminach pozwalajacych na terminowe wdroZzenie w panstwach
cztonkowskich.

Whniosek stanowi kontynuacje¢ procesu konwergencji zewnetrznej platnosci
bezposrednich: panstwa cztonkowskie, w ktorych $redni poziom wsparcia wynosi
ponizej 90 % $redniej UE, zlikwiduja 50 % réznicy do 90 % s$redniej UE w ramach
szeSciu  stopniowych krokow, poczawszy od 2022r. Wszystkie panstwa
cztonkowskie beda uczestniczy¢ w finansowaniu tego procesu konwergencji.
Znajduje to odzwierciedlenie w alokacjach dla poszczegdlnych panstw
cztonkowskich na ptatnosci bezposrednie w zataczniku IV do rozporzadzenia
dotyczacego planu strategicznego WPR.

Skutek zmniejszania ptatnosci w ramach bezposredniego wsparcia dla rolnikow jest
neutralny z punktu widzenia budzetu w odniesieniu do alokacji na platnoSci
bezposrednie, poniewaz réznica wynikajaca ze zmniejszenia platnosci zostanie
wykorzystana do sfinansowania ptatnosci redystrybucyjnej w tym samym panstwie
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cztonkowskim. Jezeli r6znica wynikajaca ze zmniejszenia ptatnosci nie bedzie mogta
by¢ przeznaczona na sfinansowanie rodzajow interwencji w formie platnosci
bezposrednich, zostanie ona przesuni¢ta do alokacji EFRROW dla danego panstwa
cztonkowskiego. Na tym etapie nie mozna oszacowa¢ kwot podlegajacych takiemu
ewentualnemu przesunigciu.

Jezeli chodzi o dochody przeznaczone na EFRG, szacunki odzwierciedlajg skutki
przyznanych odroczen 1rat wynikajacych zpodjetych w przesztosci decyzji
w sprawie rozliczenia rachunkoéw, ktore zostang spieni¢zone po 2020 r., a takze
szacunkowe kwoty dochoddéw przeznaczonych na okre$lony cel pozostajacych do
odzyskania zrozliczen inieprawidtowosci. Zaklada si¢, ze ta ostatnia pozycja
ulegnie zmniejszeniu w poréwnaniu z obecnymi poziomami W nastepstwie
wprowadzenia nowego modelu realizacji WPR.

W  odniesieniu do EFRROW we wniosku przewiduje si¢ spadek stop
wspotfinansowania UE, podobnie jak w ramach innych europejskich funduszy
strukturalnych i inwestycyjnych. Wraz z alokacjg na rodzaje interwencji w ramach
EFRROW umozliwi to w duzej mierze utrzymanie wsparcia publicznego na rzecz
europejskich obszarow wiejskich na niezmienionym poziomie. Rozdzial Srodkoéw
miedzy panstwami czlonkowskimi opiera si¢ na obiektywnych kryteriach i wynikach
osiggnietych w przesztosci.

Whioski dotyczace reformy WPR zawieraja przepisy zapewniajgce panstwom
cztonkowskim pewien poziom elastyczno$ci w przydzielaniu alokacji na rodzaje
interwencji w formie ptatnosci bezposrednich irodzaje interwencji zwigzane
Zrozwojem obszarow wiejskich oraz rozdziale srodkow na rodzaje interwencji
w formie platnosci bezposrednich i okreslone sektorowe rodzaje interwencji.
W przypadku gdy panstwa cztonkowskie postanowig skorzysta¢ z tej elastycznosci,
bedzie to miato wramach danych kwot finansowych konsekwencje finansowe,
ktorych nie mozna oszacowac ilosciowo na tym etapie.

3.1. Dzial wieloletnich ram finansowych oraz wstggny wykaz nowych,
proponowanych linii budzetowych po stronie wydatkow
.. . Rodzaj
Daiat Linia budzetowa crodkow Wktad
wieloletnic krai6
h ram . : rajow W rozumieniu art.
finansowyc Dziat 3: Zrozn. /44 E;‘.}SXL kandy%quc panstw [21 ust. 2 lit. b)]
P& : niezrdzn. ch trzecich rozporzadzenia
h Zasoby naturalne i srodowisko y finansowego
3 | [08.0LYY]EFRG —Nieoperacyjna | i rom. | NIE NIE NIE NIE
pomoc techniczna

PL
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44
45
46

Nalezy zachowac niektore z istniejacych linii budzetowych, a numeracj¢ nalezy dostosowaé do nowej
nomenklatury budzetowej (np. obecnie rozdziaty 05 07 i 05 08). W zwigzku ze zmianami we wniosku
dotyczacym WPR nomenklatura moze wymaga¢ dostosowania.

Srodki zréznicowane / $rodki niezréznicowane

EFTA: Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu

Kraje kandydujace oraz w stosownych przypadkach potencjalne kraje kandydujace Balkanow
Zachodnich
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.. . Rodzaj
Daiat Linia budzetowa crodkow Wktad
wieloletnic krai6
h , , rajow ieniu art.
ﬁnanrsfi)rcvyc Dziat 3: Zrozn. /44 é)'z;r_}s’;% kandy(ilelja(c pafistw V\[IZT fjl;{n I2e rI1|Itu s)r]
h Zasoby naturalne i srodowisko niezrozn. ych trzecich r%zr?:;:g;ivzezrga
3 [O_S'Ol'YY]_EFRROW_ ) Niezrozn. NIE NIE NIE NIE
Nieoperacyjna pomoc techniczna
3 [08.01.YY] Agencje wykonawcze Niezrozn. NIE NIE NIE NIE
3 [08.02.YY] Rezerwa rolna Niezrézn. NIE NIE NIE NIE
[08.02.YY] Sektorowe rodzaje
3 interwencji w ramach planu Niezrozn. NIE NIE NIE NIE
strategicznego WPR
[08.02.YY] Wydatki zwigzane Zrozn.
3 z rynkiem poza planem strategicznym | i niezr6z NIE NIE NIE NIE
WPR n.
[08.02.YY] Rodzaje interwencji
3 w formie ptatno$ci bezposrednich Niezrozn. | NIE NIE NIE NIE
w ramach planu strategicznego WPR
3 [08.02.YY] P%atnoéc_i bezposrednie Niczrézmn. NIE NIE NIE NIE
poza planem strategicznym WPR
. Zrozn.
3 [08.02.Y'Y] EFRG — Operacyjna i niezroz | NIE NIE NIE NIE
pomoc techniczna n.
[08.03.YY] Rodzaje interwencji
3 zwigzane z rozwojem obszarow Zroim NIE NIE NIE NIE
wigjskich w ramach planu '
strategicznego WPR 2021-2027
3 [08.03.YY] EFRROW —Operacyjna | 7.5, | NIE NIE NIE NIE
pomoc techniczna
[08.01.YY] Wydatki zwigzane
Z urzednikami i pracownikami
7 zatrudnionymi na czas okreslony Niezrozn. | NIE NIE NIE NIE
W obszarze polityki ,,Rolnictwo
I rozw0] obszaréw wiejskich”
[08.01.YY] Personel zewnetrzny
7 | !inne wydatki na zarzadzanie Nieztozn, | NIE NIE NIE NIE
W obszarze polityki ,,Rolnictwo
i rozw0j obszarow wiejskich”
7 [0801 YY] Wydatki na SpI‘ZQt 1 ushlgi Niezrdzn. NIE NIE NIE NIE
ICT w obszarze polityki ,,Rolnictwo
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Rodzaj

Daiat Linia budzetowa crodkow Wktad
wieloletnic ]
h ram A, ; krajow W rozumieniu art.
finansowyc Dziat 3: Zrozn. /44 ggr_}sﬁ;fs kandy%quc panstw [21 ust. 2 lit. b)]
h P : niezrozn. ych trzecich rozporzadzenia
Zasoby naturalne i srodowisko finansowego
I rozw0] obszaréw wiejskich”
Wykaz pozycji budzetowych w powyzszej tabeli ma charakter wstepny 1nie przesadza
y Y y WYy Yy p 9

0 nomenklaturze budzetowej, ktora Komisja przedstawi w ramach rocznej procedury
budzetowe;.
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3.2.

Szacunkowy wplyw na wydatki

3.2.1.  Synteza szacunkowego wplywu na wydatki
w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)
Dzial wieloletnich ram ., .
finansowych 3 Zasoby naturalne i srodowisko
2021 | 2022 2023 | 2024 2025 2026 2027 | PO 2r°27 ovor
Srodki na
08 02 YY — Rezerwa rolna gffggf:ama N (6] p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
platnosci
08 02 YY — Sektorowe rodzaje Stodkina
interwencji w ramach planu zf:;g A I 2044116 | 2066584 | 2091,060 | 2115010 | 2139,737 | 2165443 | 2192347 14 814,204
strategicznego WPR # platnosci
08 02 YY — Wydatki zwiazane ig‘églxi‘;:ania ®) 638,309 638,309 638,309 638,309 638,309 638,309 638,309 4468,163
z rynkiem poza planem strategicznym Srodki
WPR p}r;tnolé?f ) 605136 | 611601 | 623808 | 627,643 | 629,770 | 630,334 | 630,314 | 109,558 |  4468,164
o 3 Srodki na
8\/8 fgi;(i:p;a?f:ézcijge';;irs,vr":;;]c'h g’(}’(;’]::’ WANET (6 | 7302680 | 37547129 | 37686679 | 37802859 | 37919038 | 38035217 | 38 151,39 264 535,007
ptatnosci
. o Srodki na
08 02 Y'Y — Platnosci bezposrednie poza | i iviasania = ®) 421,321 421,321 421,321 421,321 421,321 421,321 421,321 2 949,249
planem strategicznym WPR srodki na

47

Wzrost dotyczacy sektorowych rodzajow interwencji w ramach WPR wynika z proponowanej alokacji na wsparcie sektora pszczelarskiego wynoszgcej 60 min EUR,

a takze zmian w wydatkach w sektorze owocow i warzyw, ktore nie sa ograniczone pulg na poziomie UE, w zwigzku z odnotowanym w przeszto$ci poziomem

wykonania.
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ptatnosci
Srodki na
?eit?r?i(\:(z\r:astFRG — Operacyjna pomoc Zf:(;’kvi"f;ama N % 71,000 71,000 71,000 71,000 71,000 71,000 71,000 497,000
platnosci®®
. Srodki na
%i;)nlsgv?/;;eszr%dé%é%?mlStracyjne zf;’gk‘?’?;ama I 13,000 13,000 13,000 13,000 13,000 13,000 13,000 91,000
platnosci
Srodki na
g; |(5)|1:||Qg7 02 — Dochody przeznaczone z;’;’dok"i"f:ama - ©) 280,000 230,000 130,000 130,000 130,000 130,000 130,000 1160,000
platnosci
. . (20)=(1
Srodkina T35 | 40300435 | 40527343 | 40791,369 | 40931,499 | 41072405 | 41214290 | 41357373 286 194,715
zobowigzania +6+97)+8
SUMA CZASTKOWA — EFRG e
Srodki na +2+4+45
S 40 267,262 | 40500635 | 40776868 | 40920,833 | 41063,866 | 41206315 | 41349,378 109,558 | 286 194,715
platnosci +6+7+8
.9)
08 03 YY — Rodzaje interwencji Srodki
zwiazane z rozwojem obszarow Zégov&iiggania (12) | 11230561 | 11230561 | 11230,561 | 11230,561 | 11230,561 | 11230,561 | 11 230,561 78 613,927
wiejskich
Srodki na
olatmosel (13) 786,139 | 3703,699 | 6314312 | 7860977 | 9356414 | 10331,700 | 11025236 | 29235450 | 78613927

48

,»,Rolnictwo i rozwdj obszaréw wiejskich”).

49

nieznaczna w poréwnaniu z catkowitymi kwotami ujetymi w niniejszej ocenie skutkéw finansowych.

50

techniczna i 05 01 06 01 — Agencja Wykonawcza ds. Konsumentow, Zdrowia, Rolnictwa i Zywnosci — Wktad z programu promocji produktéw rolnych
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W tym réwniez kwoty finansowane obecnie w ramach rozdziatu 05 07 (Kontrola wydatkow rolnych) i 05 08 (Strategia i koordynacja polityki w obszarze polityki
Dla uproszczenia $rodki na pomoc techniczng w ramach EFRG s3 tutaj uznawane za niezréznicowane. Kwota zobowigzan pozostajacych do sptaty (RAL) jest

W tym kwoty finansowane obecnie w pozycji 0501 04 01 — Wydatki pomocnicze na Europejski Fundusz Rolniczy Gwarancji (EFRG) — Nieoperacyjna pomoc
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. Srodki na
08 03 YY — EFRROW - Operacyjna sobowiazania =
pomoc techniczna UE <rodki fa (14) 22,147 22,147 22,147 22,147 22,147 22,147 22,147 155,029
platnogci®
. Srodki na
08 01 Y'Y — Srodki administracyjne zobowigzania =
: 2OP 15 6,000 6,000 6,000 6,000 6,000 6,000 6,000 42,000
finansowane z EFRROW $rodki na 15
platnosci
Srodki na (18)=(1
e 2+14+1 | 11258708 | 11258708 | 11258,708 | 11258,708 | 11258,708 | 11 258,708 | 11 258,708 78 810,955
zobowigzania 5)
SUMA CZASTKOWA -
EFRROW &rodk an=
rodki na 3+14+1 814,286 | 3731,846 | 6342459 | 7889,124 | 9384561 | 10359,847 | 11053383 | 29235450 | 78810,955
ptatnosci 5)
Srodki na _
e =10+16 | 51559,143 | 51786,051 | 52050,077 | 52190,207 | 52331,113 | 52472,998 | 52 616,081 365 005,670
zobowigzania
OGOLEM s$rodki na WPR
slr;ilglsgf =11+17 | 41081548 | 44232481 | 47119,327 | 48809,957 | 50448427 | 51566,162 | 52 402,761 | 29345008 | 365 005,670

Suma poszczegodlnych kwot nie jest rowna tacznej kwocie ze wzgledu na zaokraglenia.

51

nieznaczna w poréwnaniu z catkowitymi kwotami ujetymi w niniejszej ocenie skutkéw finansowych.
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Dla uproszczenia $rodki na pomoc techniczng w ramach EFRROW sg tutaj uznawane za niezroéznicowane. Kwota zobowiazan pozostajacych do sptaty (RAL) jest
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Dzial wieloletnich ram
finansowych

»Wydatki administracyjne”

w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)

2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 202 2026 2001 | PO2%7 | 0GOLEM
Zasoby ludzkie 125,678 125,678 125,678 125,678 125,678 125,678 125,678 879,746
Pozostale wydatki administracyjne 6,008 6,008 6,008 6,008 6,008 6,008 6,008 42,056
, i . Srodki na
v(zi(e}l(c? I%Ewli\ghs?:rir:(}il:]zzg\ll\g%h7 g;’:é’g 13zanma n: 131,686 | 131686 | 131686 | 131686 | 131686 | 131686 | 131,686 921,802
platnosci
w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)
2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 2026 2027 | PO2%T 1 ogoLEM
Srodki na
OGOLEM $rodki Zobowiazania 51690,829 | 51917,737 | 52181,763 | 52321,893 | 52 462,799 | 52 604,684 | 52 747,767 365 927,472
z wszystkich DZIALOW .
wieloletnich ram finansowych E;:tilzlgci M1 41213234 | 44364,167 | 47 251,013 | 48 941,643 | 50580,113 | 51 697,848 | 52534447 | 29345008 | 365 927,472

Suma poszczegodlnych kwot nie jest rowna facznej kwocie ze wzgledu na zaokraglenia.
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3.2.2.

Podsumowanie szacunkowego wptywu na srodki administracyjne

— [0 Wnhniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z konieczno$cig wykorzystania $rodkow

administracyjnych

— Wnhiosek/inicjatywa wigze si¢ Z koniecznos$cia wykorzystania $rodkow
administracyjnych, jak okreslono ponizej:
w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)
Rok 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 OGOLEM
DZIAL 7
wieloletnich ram
finansowych
Zasoby ludzkie 125,678 125,678 125,678 125,678 125,678 125,678 125,678 879,746
Pozostale wydatki 6,008 6,008 6,008 6,008 6,008 6,008 6,008 42,056
administracyjne
Suma czastkowa
DZIALU7 131,686 131,686 131,686 131,686 131,686 131,686 131,686 921,802
wieloletnich ram
finansowych
Poza DZIALEM 7°
wieloletnich ram
finansowych
Zasoby ludzkie 1,850 1,850 1,850 1,850 1,850 1,850 1,850 12,950
Pozostate wydatki 17,150 17,150 17,150 17,150 17,150 17,150 17,150 120,050
administracyjne
Suma czastkowa
poza DZIALEM 7 19,000 19,000 19,000 19,000 19,000 19,000 19,000 133,000
wieloletnich ram
finansowych
Suma poszczegodlnych kwot nie jest rowna tacznej kwocie ze wzgledu na zaokraglenia.
OGOLEM 150,686 150,686 150,686 150,686 150,686 150,686 150,686 | 1 054,802

Potrzeby w zakresie srodkéw na zasoby ludzkie i inne wydatki o charakterze administracyjnym zostang pokryte z zasobow
dyrekcji generalnej juz przydzielonych na zarzadzanie tym dzialaniem lub przesunietych w ramach dyrekcji generalnej,
uzupetnionych w razie potrzeby wszelkimi dodatkowymi zasobami, ktére moga zostaé przydzielone zarzadzajacej dyrekcji
generalnej w ramach procedury rocznego przydziatu §rodkow oraz w §wietle istniejacych ograniczen budzetowych.

52

UE (dawne linie ,,BA”), posrednie badania naukowe, bezposrednie badania naukowe.
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Wsparcie techniczne lub administracyjne oraz wydatki na wsparcie realizacji programéw lub dziatan
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3.2.2.1. Szacowane zapotrzebowanie na zasoby ludzkie

— [ Wniosek/inicjatywa nie wiaze si¢ z koniecznoscia wykorzystania zasobow
ludzkich.

— Wnhniosek/inicjatywa wiaze
ludzkich, jak okre§lono ponize;j:

si¢ z konieczno$cia wykorzystania zasobow

Wartosci szacunkowe nalezy wyrazi¢ w ekwiwalentach pelnego czasu pracy

Rok 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

* Stanowiska przewidziane w planie zatrudnienia (stanowiska urzednikoéw i pracownikoéw zatrudnionych na czas okreslony)

W centrali i w biurach przedstawicielstw

Komisji 845 845 845 845 845 845 845

W delegaturach 3 3 3 3 3 3 3

Badania naukowe

*Personel zewnetrzny (w ekwiwalentach pelnego czasu pracy: EPC) — CA, LA, SNE, INT i JED %
Dziat 7

Finansowanie z

DZIALU 7 - w centrali 57,75 57,75 57,75 57,75 57,75 57,75 57,75

wieloletnich ram

finansowych

- w delegaturach

Finansowanie ze

- w centrali

29

29

29

29

29

29

29

srodkow

przydzielonych na

program ** - w delegaturach

Badania naukowe

Inne (okresli¢)

OGOLEM 935,75 935,75 935,75 935,75 935,75 935,75 935,75

Potrzeby w zakresie zasobow ludzkich zostang pokryte z zasobow DG juz przydzielonych na zarzadzanie tym dziataniem lub
przesunigtych w ramach dyrekcji generalnej, uzupelionych w razie potrzeby wszelkimi dodatkowymi zasobami, ktore moga
zosta¢ przydzielone zarzadzajacej dyrekcji generalnej w ramach procedury rocznego przydziatu $rodkow oraz w $wietle
istniejacych ograniczen budzetowych.

53 CA = personel kontraktowy; LA = personel miejscowy; SNE = oddelegowany ekspert krajowy; INT =

personel tymczasowy; JED = mlodszy oddelegowany ekspert.
W ramach podputapu na personel zewnetrzny ze srodkdéw operacyjnych (dawne linie ,,BA”).
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3.2.3.  Udzial 0sob trzecich w finansowaniu
Whiosek/inicjatywa:
— [ nie przewiduje wspotfinansowania ze strony 0sob trzecich
— O przewiduje wspotfinansowanie ze strony o0s6b trzecich szacowane zgodnie
Z ponizszymi szacunkami:
Srodki w mIn EUR (do trzech miejsc po przecinku)
Rok 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 OGOLEM
Okresli¢ organ
wspoltfinansujacy
OGOLEM srodki objete
wspoHinansowaniem
3.3. Szacunkowy wplyw na dochody
— [ Whniosek/inicjatywa nie ma wplywu finansowego na dochody
— [X Wniosek/inicjatywa ma wplyw finansowy okreslony ponize;j:
— 0O wplyw na zasoby wlasne
- wplyw na dochody inne
Wskazaé, czy dochody sa przypisane do linii budzetowej po stronie wydatkow
w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)
Linia  budzetowa po Wplyw wniosku
stronie dochodow 2021 2022 | 2023 2024 2025 2026 2027
67016702 280 230 130 130 130 130 130

W przypadku wptywu na dochody przeznaczone na okreslony cel nalezy wskaza¢ linie budzetowe po stronie
wydatkow, ktore ten wpltyw obejmie.

08 02 Y'Y — Sektorowe rodzaje interwencji

08 02 YY — Rodzaje interwencji w formie ptatnosci bezposrednich

Pozostate uwagi (np. metoda/wzoér uzyte do obliczenia wptywu na dochody albo inne informacje).

Zob. uwagi w pkt 3.
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