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STANOWISKO KOALICJI ZYWA ZIEMIA
W SPRAWIE PRZYSZtOSCl WSPOLNEJ POLITYKI ROLNEJ

ORAZ KIERUNKOW ROZWOJU POLSKIEGO ROLNICTWA

W trosce o przysztosc polskiego rolnictwa, przed ktédrym stojg ogromne wyzwania zwigzane z zapewnieniem
trwatosci produkcji rolnej zagrozonej dynamicznie postepujacymi zmianami klimatu oraz pogarszajgcym sie
stanem $rodowiska naturalnego sktadamy na rece polskich politykdw oraz polskich instytucji publicznych
stanowisko Koalicji Zywa Ziemia odnoszace sie do projektu stanowiska Rzeczypospolitej Polskiej w sprawie
przysztej Wspdlnej Polityki Rolnej (WPR)™.

Stanowisko Koalicji Zywa Ziemia jest pierwszym z wielu propozycji i opinii, ktére planujemy przekazywaé
przedstawicielom polskich wtadz. Uwazamy, ze kazdy obywatel RP oraz kazda organizacja pozarzagdowa ma
prawo i obowigzek wigczy¢ sie w proces decyzyjny dotyczacy ksztattowania polskiej polityki rolno-
zywnosciowej. Mamy nadzieje, ze réznice w ocenie propozycji dziatan zostang potraktowane przez polskie
wtadze jako cenny wkiad w debate publiczng na temat przysztosci polskiego rolnictwa zgodnie z ideg, ze
jakos¢ i bezpieczenstwo zywnosciowe Polski majg pierwszenstwo przed realizacjg celéw nastawionych na
krotkotrwaty wzrost produktywnosci i konkurencyjnosci wybranej grupy podmiotéw zajmujgcych sie
produkcjg rolng kosztem zapewnienia ekologicznej trwatosci zasobdw naturalnych wykorzystywanych w
rolnictwie, bez ktdrych kazda forma produkcji rolnej znajdzie sie w stanie katastrofalnego zagrozenia.

W niniejszym stanowisku odnosimy sie do wybranych kwestii zwigzanych z koncepcjg projektowania WPR
prezentowang przez polski rzad, a w szczegdlnosci Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi (MRIRW) jako
resort odpowiedzialny za planowanie i wdrazanie konkretnych rozwigzan dotyczacych rolnictwa i obszaréow
wiejskich.

Przede wszystkim zwracamy uwage na sposéb formutowania przez MRIRW komunikatu dotyczacego
koniecznosci osiggniecia celdéw srodowiskowych i klimatycznych w ramach WPR, ktéry charakteryzuje -
zarowno w stanowisku RP w sprawie WPR, jak i w Krajowej Strategii na rzecz Zréwnowazonego Rolnictwa —
przedstawianie zatozen s$rodowiskowych i klimatycznych jako wyzwan i zagrozen, w szczegdlnosci
uderzajgcych w interesy finansowe polskich rolnikéw. S3 one prezentowane jako drugoplanowe,
niepotrzebne wyzwania majgce zaburza¢ poziom dochodowosci oraz warunki konkurencji na wspdlnym
rynku. Zdaniem Koalicji Zywa Ziemia cele $rodowiskowe i klimatyczne powinny byé promowane jako
srodki stuzgce transformacji, przynoszacej dtugofalowe, korzystne rezultaty zaréwno producentom
rolnym, jak i konsumentom. Powinny byé¢ traktowane jako gwarancja konkurencyjnosci i sity
ekonomicznej polskich producentéw rolnych, oparta o trwatos¢ dostepu do czystej wody, gleby i
powietrza, a tym samym mozliwos¢ osiggniecia bezpiecznej ilosciowo i jakosciowo produkcji zywnosci.

Zgodnie z naszym stanowiskiem apelujemy, by przedstawiciele polskich wtadz decydujacy o przysztym
ksztatcie WPR podejmowali decyzje zgodnie z nastepujgcymi postulatami:

1 PROJEKT STANOWISKA RP przygotowany w zwiazku z art. 7 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. o wspétpracy Rady Ministréw z Sejmem i
Senatem w sprawach zwigzanych z cztonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej (Dz. U. Nr 213, poz. 1395),
https://www.gov.pl/web/rolnictwo/stanowisko-rzad-rp-pakietu-propozycji-dotyczacych-wpr-po-2020-roku-sierpien-2018-r, data pobrania
20.09.2019 .
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e W Swietle ostatnich doniesien Miedzyrzgdowego Zespotu ds. Zmian Klimatu (IPCC)? dotyczacych
wptywu rolnictwa na srodowisko naturalne, a w szczegélnosci na klimat, uwazamy ze niezaleznie od
wysokosci budzetu przyjetego dla WPR po 2020, obowigzkiem przedstawicieli wtadz RP jest
planowanie przysztosci polskiego rolnictwa w oparciu o zrdwnowazong produkcje rolno-
zywnosciowg, w ktorej producenci rolni najbardziej przyczyniajacy sie do ochrony srodowiska i
klimatu korzystajg jednoczesnie z najwyzszego dofinansowania ze srodkéw publicznych w ramach
WPR.

e Wszystkie pfatnosci w ramach obu filaréw WPR stuzgce dostarczaniu débr publicznych dla
srodowiska, klimatu, biorédznorodnosci oraz dobrostanu zwierzat bedg traktowane jako $rodki
zachecajace do zmiany produkcji rolnej w kierunku jej ekologizacji, a nie jako rekompensata za
utracone dochody.

e Minimalne, obowigzkowe wydatki na srodowisko i klimat w kazdym z planéw strategicznych WPR
powinny zostac¢ ustalone na poziomie 70%.

e W sytuacji zaproponowanego przez KE istotnego ograniczenia budzetu WPR oraz przeznaczeniu na
cele klimatyczne 40% srodkoéw | i Il filaru WPR uwazamy, ze w mniej zamoznych krajach UE
mozliwos$¢ realizacji pozasrodowiskowych celdw zwigzanych z modernizacjg i restrukturyzacjg
sektora rolno-spozywczego, powinna zosta¢ podporzadkowana realizacji celéw Srodowiskowych i
klimatycznych jako priorytetowych dla zapewnienia kontynuacji produkcji rolniczej w Polsce.
Modernizacja i restrukturyzacja sektora rolno-spoizywczego powinna by¢ $cisle zwigzana z
realizacja celéw srodowiskowych i klimatycznych i powinna to odzwierciedla¢ w kryteriach
dostepu.

e Instrumenty WPR dotyczagce aktywizacji mtodych rolnikbw powinny zosta¢ powigzane z
wdrozeniem przez te grupe beneficjentdéw rozwigzan stuzacych realizacji celéw srodowiskowych i
klimatycznych. Mtode pokolenie rolnikdw musi nie tylko mierzy¢ sie z problemami, ktére
doprowadzity w ciggu 20-30 ostatnich lat do znikniecia % gospodarstw rolnych w UE. Stoja przed
nimi nowe wyzwania w postaci coraz czestszych anomalii pogodowych zagrazajgcych kontynuacji
produkcji rolnej. Mtodzi rolnicy nie mogg powiela¢ metod produkgcji rolnej, ktdre przyczyniajg sie
do kryzysu ekologicznego mogacego zagrozic¢ bezpieczenstwu zywnosciowemu.

e Ryzyko redukcji budzetu Il filaru WPR powinno powodowac, ze srodki z | filaru zostang jak najscislej
powigzane z realizacjg celéw srodowiskowych i klimatycznych w ramach tzw. warunkowania.
Natomiast ekoprogramy powinny by¢ instrumentami obowigzkowymi dla krajow cztonkowskich,
uzupetniajgcymi i kompatybilnymi do srodkéw z Il filaru przeznaczonych na cele srodowiskowe i
klimatyczne. Koalicja Zywa Ziemia nie zgadza sie z opinig rzadu RP, ze ,,wdrazanie dwdch odrebnych
interwencji o podobnym charakterze miatoby stanowi¢ utrudnienie dla rolnikdw lub tez utrudnienie
zapewnienia komplementarnosci réznych dziatan na rzecz srodowiska w ramach WPR”. Réznice w
harmonogramie ptatnosci pomiedzy | a Il filarem WPR nie mogg by¢ argumentem wytgczajagcym

2 Intergovermental Panel on Climate Change, “CLimate change and land”, 2019, https://www.ipcc.ch/report/srccl/, data pobrania 19.09.2019
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wdrazanie rozwigzan stuzgcych s$rodowisku naturalnemu i klimatowi w polskim rolnictwie.
Podobnie, nie moze to by¢ argument braku przygotowania odpowiednich stuzb administracyjnych
kraju do sprawnego zarzadzania zrdznicowanymi instrumentami WPR stuzgcymi ochronie
srodowiska i klimatu. Zwracamy tez uwage, ze z jednej strony w stanowisku RP stosowany jest
argument nadmiernego obcigzenia administracyjno-instytucjonalnego, z uwagi na réznorodnos¢
instrumentéw z obu filarow WPR skierowanych na cele srodowiskowe i klimatyczne, z drugiej
strony Rzad RP opowiada sie za zwiekszeniem maksymalnego dopuszczalnego putapu transferu
miedzy filarami do obecnie stosowanego poziomu 25% (w szczegdlnosci dla transferu z Il filaru do |,
co chciatby maéc nadal praktykowac - jako jedyny kraj w UE) argumentujac, ze oba filary WPR objete
sg wspoélnym i zintegrowanym procesem programowania zawierajgcym réwnowazne instrumenty w
kazdym z filaréw, w tym przeznaczone na cele srodowiskowe, klimatyczne i spoteczne. Rzad z jednej
strony sprzeciwia sie zmniejszeniu funduszy w Il filarze, z drugiej strony dopomina sie o prawo do
przesuniecia 25% funduszy z Il filaru do |, co jest petne sprzecznosci. Zdaniem Koalicji Zywa Ziemia
Polska powinna wykorzysta¢ szanse na stworzenie Krajowego Planu Strategicznego w oparciu o
zatozenie maksymalnej kompatybilnosci pomiedzy warunkowoscia, ekoprogramami oraz
wsparciem dziatan dla celéw srodowiskowych i klimatycznych w ramach Rozwoju Obszaréw
Wiejskich. Szczegdlnie niebezpieczne wydaje sie proponowanie odejsScia od warunku
zréwnowazonego gospodarowania skfadnikami odzywczymi. Same wifadze RP zaznaczajg, ze
rolnictwo jest zalezne od rdznorodnosci biologicznej, majac jednoczesnie ogromny wptyw na jej
ksztattowanie. Jest ewidentne, ze rolnictwo jest w zupetnosci zalezne od ilosci i dostepnosci
sktadnikdw odzywczych w glebie, w tym od dostepnosci wody, a zréwnowazone nawozenie
decyduje z jednej strony o dtugofalowej zyznosci gleby i bezpieczestwie zywnosciowym kraju, z
drugiej strony o zapobieganiu eutrofizacji rzek i Morza Battyckiego.

e W zwigzku ze wskazywaniem w stanowisku RP trudnosci z oszacowaniem ws$réd beneficjentéow
poziomu zainteresowania instrumentami $rodowiskowymi  pragniemy podkresli¢c, ze
zainteresowanie rolnikdbw wykorzystaniem srodkéw na realizacje celow sSrodowiskowych i
klimatycznych uwarunkowane jest atrakcyjnoscig tych programoéw, sposobem informowania o
tych celach oraz zachecania do ich wykorzystania w ramach kampanii informacyjno-promocyjne;j
prowadzonej przez odpowiednie organy administracji panstwowej. Jezeli polski rzad nadal bedzie
propagowat koncepcje rozwoju polskiego rolnictwa z wykluczeniem koniecznosci podejmowania w
sposéb priorytetowy i pilny dziatan srodowiskowych i klimatycznych, trudno zatozyé¢, by rolnicy
podchodzili pozytywnie do rozwigzan zapewniajgcych ekologiczne bezpieczedstwo trwatosci
produkcji zywnosci. Konieczna jest takze dogtebna analiza wyboru instrumentéw stuzgcych
realizacji ekoprogramoéw, ktéra obnizy ryzyko braku lub nadmiaru srodkéw finansowych.

e Postulat Rzadu RP dotyczacy wsparcia dla poszczegdlnych sektoréw, ktdre majg szczegdlne
znaczenie ze wzgleddéw gospodarczych, spotecznych i sSrodowiskowych powinien zosta¢ zmieniony
na postulowanie zwiekszenia wsparcia dotyczacego powigzania z metodg produkcji
przyczyniajaca sie do jak najlepszej realizacji celéw srodowiskowych i klimatycznych. Z uwagi na
brak zdefiniowania w stanowisku RP sektoréw, ktérym jest przyznawane szczegdlne znaczenie
gospodarcze, spoteczne oraz srodowiskowe, a takze z uwagi na obawy Rzadu RP zwigzane z
finansowaniem celéw $rodowiskowych i klimatycznych, wydaje sie najwfasciwsze wprowadzenie
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wsparcia finansowego dla przedstawicieli danego sektora w zaleznosci od wyboru metod
produkcji przyczyniajgcych sie do ochrony srodowiska i klimatu.

e Popieramy wsparcie sektora pszczelarskiego, inaczej jednak postrzegamy pilne cele dotyczace
przysztosci polskiego pszczelarstwa. Podkreslamy, ze najwazniejszym dziataniem, ktére przyczyni
sie do ochrony rojéw pszczét zaréwno dzikich, jak i hodowlanych jest znaczne ograniczenie lub
wytaczenie z produkgcji rolnej uzycia pestycydéw, a zwtaszcza neonikotynoidéw jako substancji
skutkujacych masowym wymieraniem owadow zapylajacych. Dopiero po stworzeniu
odpowiednich warunkéw s$rodowiskowych mozliwa bedzie realizacja dziatan rynkowych,
gospodarczych i technologicznych. Konsekwentne eliminowanie pestycydéw niebezpiecznych dla
pszczét zmniejszy réwnoczesnie negatywne oddziatywanie tych niebezpiecznych srodkow
chemicznych na zdrowie ludzi i zwierzat, zardwno zdrowie rolnikdw robigcych opryski,
sgsiadujgcych mieszkancow i ich zwierzat, jak i konsumentéw opryskiwanych roslin. Wycofywanie
chemicznych srodkéw ochrony roslin powinno zosta¢ powigzane z badaniami naukowymi
dotyczacymi dobrostanu pszczot.

e Z duzym sceptycyzmem podchodzimy do wykorzystywania dla realizacji celéw srodowiskowych
WPR nowych technologii, ktére miatyby sie przyczynia¢ do inwentaryzacji i monitorowania stanu
ochrony gatunkéw i siedlisk. Zwracamy uwage, Ze za dziatania inwentaryzacyjne i monitorujgce stan
ochrony przyrody w Polsce odpowiedzialne s3 wyznaczone organy administracji rzagdowej i
samorzgdowej. Natomiast w ramach WPR gtéwne dziatania srodowiskowe powinny odnosic sie
do zmiany metod produkgji roslinnej i zwierzecej, ktére z uwagi na swoéj charakter w najwiekszym
stopniu przyczyniajg sie do degradacji zasobéw naturalnych.

e Wyptata odszkodowan za straty spowodowane zjawiskami o charakterze katastroficznym powinna
zosta¢ powigzana z rownolegtym wdrazaniem h dziatan polegajagcych na powigzaniu produkcji
rolno-zywnosciowej z jak najwiekszg realizacjg celéw srodowisko-klimatycznych.

e Wspieranie przedsiebiorczosci na obszarach wiejskich powinno zosta¢ potgczone z celem
zapewnienia bezpieczenstwa zywnosciowego. Budiet ,programu dla szkét” powinien zostac
powigzany z lokalng produkcjg zywnosci, zwtaszcza zywnosci ekologicznej i realizowany w formie
tzw. zielonych zamoéwien publicznych.

e Wsparcie dla rozwoju inwestycji nie moze wigzac sie z rozwojem produkcji zwierzecej z uwagi na jej
negatywny wptyw na klimat i $rodowisko naturalne, przede wszystkim $lad wodny. Inwestycje
dotyczace nawadniania powinny zosta¢ powigzane ze wsparciem finansowym zmiany sposobu
produkcji rolnej w kierunku najwyziszej oszczednosci i retencjonowania wody, zwitaszcza
gromadzenia i zagospodarowania wody opadowej na cele rolnicze.

e System doradztwa powinien wspiera¢ rolnikow nie tylko w aplikowaniu o pomoc finansowg, ale
takze w dostosowaniu do nowych wymogdéw srodowiskowo-klimatycznych, prawnych oraz w
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podejmowaniu decyzji w dziedzinie nowych technologii i dostepu do réznorodnych rynkéw zbytu,
by zmniejszy¢ zaleznos¢ od doradztwa swiadczonego przez tzw. agrobiznes.

*

Koalicja Zywa Ziemia stawia sobie za cel ksztattowanie polityki rolnej i zywnoéciowej w kierunku
sprawiedliwej spotecznie i odpowiedzialnej wobec s$rodowiska naturalnego produkcji, dystrybucji i
konsumpcji zywnosci, a w szczegdlnosci:
1. Ksztattowanie polityki na poziomie lokalnym, krajowym i europejskim, w tym Wspdlne] Polityki
Rolnej UE;
Dziatanie na rzecz ograniczenia negatywnego wptywu rolnictwa na Srodowisko;
3. Promowanie i popularyzacje agroekologii, w tym podnoszenie wiedzy rolnikéw na temat
ekologicznych metod produkcji zywnosci;
Promowanie i popularyzacje certyfikowanej produkcji ekologicznej;
5. Podnoszenie swiadomosci spotecznej na temat odpowiedzialnej konsumpcji;
Zapewnienie mozliwosci wspotpracy oraz wymiany wiedzy pomiedzy rolnikami, konsumentami,
organizacjami spotecznymi oraz przedstawicielami wtadzy publicznej.

Majac na uwadze cele Koalicji Zywa Ziemia zwracamy sie z apelem do Rzadu RP, a zwfaszcza do
odpowiednich ministerstw o uwzglednienie naszych postulatow podczas prac nad krajowym planem
strategicznym. Oferujemy takie naszg pomoc, wiedze i doswiadczenie w dalszych konsultacjach i pracach
nad ksztaltowaniem nowej Wspdlnej Polityki Rolnej w takim kierunku, by publiczne pienigdze byty
wydane na publiczne dobra z korzyscig dla rolnikow, ale takze dla konsumentdw, srodowiska i klimatu.

Organizacje cztonkowskie Koalicji Zywa Ziemia

ronum nyéléni 14

ROLNICTWA ll’
eko Clnd EKOLOGICZNEGO POLS

.-
é .K Mata Wielka Zmiana

PoLsi K

OGOLNOPOLSKIE
TOWARZYSTWO
OCHRONY PTAKOW


mailto:kontakt@koalicjazywaziemia.pl
http://www.koalicjazywaziemia.pl/

